Palacio Legislativo de San Lézaro, 12 de octubre de 2015

Version estenografica de la reunion permanente de la Comisién de
Hacienda y Credito Publico de la Camara de Diputados, LXIII
Legislatura, llevada a cabo este lunes en el salon Protocolo del edificio
C.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: ...compaifieras y compaferos diputados. Derivado
de la reunion de instalacion de esta Comision de Hacienda, de fecha 7 de octubre de 2015, se acordo
declararse en sesion permanente para atender de manera oportuna los trabajos correspondientes al Paquete

Econdmico para 2016. Se levanta el receso.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico de esta LXIII Legislatura acordd, en cuanto al proceso de
analisis y discusién del Paguete Econdmico para el afio 2016 convocar a las organizaciones de la sociedad
civil, cdmaras empresariales y colegios de académicos para que expresaran sus propuestas e inquietudes,

sobre este Paquete Econdémico.

En particular, sobre las propuestas de reformas a las leyes fiscales, asi como a la Ley de Ingresos de la
Federacion, para el Ejercicio Fiscal 2016. En este tenor doy la bienvenida a los representantes del sector
empresarial, académico, y los representantes de las organizaciones civiles que nos acompafian el dia de hoy,
para que en esta mesa de trabajo nos expresen sus opiniones y nos hagan llegar sus inquietudes sobre los

temas fiscales objeto de su analisis.
Cabe sefialar que esta comision convocé abiertamente a todos los interesados a participar en esta mesa de
trabajo, con la finalidad de enriquecer las opiniones y argumentos que los diputados y las diputadas

integrantes de esta comision habremos de valorar al momento de dictaminar este Paquete Econdémico.

Se registraron 16 organizaciones, por lo cual, le solicito al secretario de esta comisién, que nos haga el favor

de dar lectura a las organizaciones registradas. Adelante, secretario.

El secretario diputado Charbel Jorge Estefan Chidiac: Buenas tardes, gracias, presidenta.

A continuacion daremos lectura a la lista y en el orden en que las diferentes organizaciones participaran en

esta apertura de la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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La primera intervencion estard a cargo del Consejo Coordinador Empresarial; en segundo término, el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos; a continuacion, el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de
esta Camara; posteriormente, el Consejo Superior del Cooperativismo; la Confederacion de Camaras
Nacionales de Comercio, Servicio y Turismo, Concanaco; la Asociacion Nacional de Abogados de Empresa,
Colegio de Abogados AC, la Barra Mexicana del Colegio de Abogados, la Confederacion de Asociaciones

Agricolas del estado de Sinaloa.

La Confederacién de Camaras Industriales, Concamin; la American Chamber of Commerce; la Asociacion
Mexicana de Afores, Amafore; la Asociacion de Industriales del Sur de Tamaulipas, la Organizacion
Nacional de Expendedores de Petroleo; la Camara Nacional de Autotransportes, la Asociacion Mexicana de

Ferrocarriles, y la Asociacion Cervecera de la Republica Mexicana.

En total son 16 organizaciones, sefiora presidenta que estan inscritos.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias, diputado Estefan.

Comparieras y comparieros diputados aprovechemos esta oportunidad de escuchar las opiniones e inquietudes
de nuestros invitados, que sin duda seran de gran valor para este Paquete Fiscal. En consecuencia, y para dar
cumplimiento cabal a los temas de esta reunién, no omito manifestar, que como se les hizo de su
conocimiento en la convocatoria publica para la participacién en la presente mesa de trabajo, la intervencion
de los participantes seré hasta por 10 minutos, pudiendo los legisladores formular preguntas o comentarios al

final de su exposicion.

En este sentido, tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos, el Consejo Coordinador Empresarial, y

solicito a quienes nos acompafan, por favor presentarse. Adelante.

El ciudadano Pablo Mendoza Garcia: Su servidor, Pablo Mendoza, presidente de la Comision Fiscal del

Consejo Coordinador Empresarial en representacion de nuestro presidente, Gerardo Gutiérrez Candiani.
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Muy amable por la oportunidad que se le otorga a la méxima cupula empresarial, diputada Gina Cruz

Blackledge, muy amables, y a todos los integrantes de la comision.

Tenemos una presentacion, si son tan amables de poner las laminas, por favor. Muy bien. Siempre para el
Consejo Coordinador Empresarial, todo sistema impositivo recae sobre los aspectos de promocién a la

inversion productiva, la generacion del empleo, el ahorro, la seguridad juridica, y la simplificacion.

En este sentido, hay algunos temas torales que hoy sometemos a su consideracion, diversas reflexiones. Y el
primero de ellos es la deduccidon inmediata. Sin lugar a dudas, privilegian el tener una promocion a la
inversion productiva, a partir del dltimo cuatrimestre de 2015, sin embargo, consideramos conveniente
considerar que para 2016 y 17 e deberia de eliminar ese tema restrictivo, sino que deberia de quedar en forma

permanente.

También pensamos en que el limite de los 50 millones quizd no cubra toda la expectativa de la mediana
empresa, y por lo tanto pensamos o que no haya un limite como tal o en su caso, tener un umbral superior
minimo, 100 millones de pesos. La tasa de descuento que se establece, si bien resulta, en términos generales,
muy adecuada, la deduccion inmediata, nosotros también consideramos que valdria la pena analizar la tasa de
descuento que existidé vigente hasta 2013, de un decreto presidencial. Sumados todos estos comentarios

creemos que podria tener mayor éxito esta deduccion inmediata.

Un segundo tema es la reduccién de la tasa del ISR en dividendos, que se permite a partir de 2019, una
reduccién del 10 al 5 por ciento, pero este beneficio solamente aplica a las empresas de bolsa; menos de 140
empresas no es representativo. Nuestra propuesta es que deberia de ser para todas las empresas, y analizar la
conveniencia de que este impuesto deberia de ser acreditable, hoy es un impuesto, que sumado al impuesto
sobre la renta, al reparto de utilidades resulta un costo muy representativo para el inversionista, tanto

nacional, como extranjero.
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Aumentar la deducibilidad de las prestaciones sociales. Una de las reformas que ya probé su impacto fue la
reforma a partir del 2014, para considerar como no deducibles las prestaciones exentas parcial o totalmente,
en una no deducibilidad del 47 o 53 por ciento. El impacto fue mayusculo, muchas empresas tuvieron un
costo laboral adicional, entre el 3, maximo el 8 por ciento, lo cual, obviamente preocupa por supuesto, al

sector empresarial.

Nuestra propuesta es tratar de devolver otra vez a la deducibilidad, el 100 por ciento de estas deducciones
que son legitimas. Recuerden que muchas de estas prestaciones son de ley, prestaciones como el aguinaldo,
en donde es una prestacion de ley, parte esta exento, y por esta prestacion tendria, en la parte exenta de ser no
deducible en un 47 o 53 por ciento —repito— ya tienen elementos por el afio de 2014, el impacto que ocasiono
la no deducibilidad y consideraos conveniente que valdria la pena su analisis de retomar la misma, como

existio hasta el afio de 2013.

Si bien es cierto que se pretende darle una identificaciéon al RIF, al régimen de incorporacion fiscal, para
actualizar sus tarifas cuando hay una acumulacion de inflacion del 10 por ciento, consideramos conveniente
sefialar que las tarifas para personas fisicas se dejaron de actualizar hasta diciembre de 2008. Y si sumamos
la inflacion de 2009 a la fecha, ya también se incrementd, ya a cumulé méas del 10 por ciento es por ello que
hoy aprovechando esa consideracion del Ejecutivo de incorporar ese 10 por ciento al RIF pensamos que seria
muy bueno revisar, y que no por el transcurso del tiempo esa pérdida del poder adquisitivo para todos los
mexicanos, el transcurso del tiempo simplemente nos hace hacer un pago de impuestos por el transcurso del

tiempo, por los efectos de la inflacion.

La deduccidn de las aportaciones a los fondos de pensiones. Tienen el mismo efecto, parte de ellas son no
deducibles en un 47 y un 53 por ciento; hoy les invito a identificar que practicamente el fondeo de las
prestaciones en fondos de pensiones de todas las empresas se acabo, por 2014, 2015, practicamente ninguna
empresa, al ver que es no deducible este fondeo, se hizo nugatorio, y éste es un tema que preocupa, porque el
dia de mafiana, aunque reflejen las empresas esos pasivos contingentes de primas de antigiiedad, pasivos

contingentes importantes en sus pensiones, pues esos fondeos son no deducibles.
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El objetivo de pretender esta presentacion es decirles que debe de retomarse la deducibilidad vigente al 2013,
pero que sobre todo, de acuerdo a las disposiciones reglamentarias, se estimula inclusive, la participacion de
papel emitido por el gobierno federal, porque hasta el 70 por ciento de esas inversiones se podrian invertir en
valores gubernamentales, es decir, hay un fondeo a nuestro gobierno federal, pero adicionalmente, se logra,
obviamente, darle un soporte a esas pensiones, un elemento fundamental en lo que es la historia laboral y

reflejada en cada una de las empresas.

El tema del ahorro. Hoy podemos decir categéricamente que el ahorro en nuestro pais lamentablemente es
negativo. La tasa de interés nominal que se oferta en el sistema financiero, menos la tasa de inflacion,
tenemos una tasa real, la cual practicamente pudiera ser negativa. Pero la alerta y la reflexion que hace el...
es que al momento de impactar la retencion hoy del 0.6 y con la propuesta del 0.53, todo mundo tiene un
saldo a favor, no todo mundo presenta una declaracién anual, y por lo tanto, se quedan sin recuperar muchos

de estos impuestos.

Hoy la preocupacién es mayuscula porque ahora el Ejecutivo, la iniciativa, no solamente es el reflejo aun
0.53 sino ponen una redaccién, incorpora una redaccion para el calculo de ese 0.53. Y quiero dejar aqui muy

claro 3 tramos que nos preocupan.

Un tramo en el que el papel que se debe de considerar, no se toma el papel bancario, que es el papel mas
importante, la inversion. Segundo, el plazo. Consideran 2 meses cuando deberia de ser 12 meses. Y quiz4 el
mas importante, la tasa que pone en el procedimiento es del 35 por ciento, cuando los ahorradores solamente

el 1 por ciento de la poblacion tienen una tasa del 35.

Someto a sus consideracion el revisar el procedimiento y llegar a la tasa que corresponda, que seguramente

sera 0.2, 0.3 y fomentar el ahorro que es un elemento fundamental.

Para el consejo coordinador empresarial, fomentar el cumplimiento de las obligaciones, promover,

obviamente, las recaudaciones, un elemento toral fundamental. Estamos de acuerdo en promover la
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repatriacion de capitales en esta iniciativa para este primer semestre de 2016, sin embargo, la forma en como
estd determinado el calculo es compleja, tanto para el propio contribuyente y también para la fiscalizacion de

la propia autoridad.

Pensamos que tienen que reflejar en temas de anonimato, tiene que ser anénimo para que puedan acceder
mas facilmente. Hay que definir un poco lo que es el tema ilicito, porque el simple hecho de que alguien no
haya acumulado, presentado en su declaracién anual, se podria considerar ilicito y entonces nugatorio todo el

programa.

Pensamos que deberia haber mas atractivo, que no solamente fuera el no pago de recargos, sino también de
actualizacion. Y hacemos una propuesta adicional, que para facilitar el cumplimiento y facilitar la
fiscalizacion, sugerimos que sea a través de una tasa de retencion que facilite 5 por ciento a personas
morales, 3 a personas fisicas e inclusive si alguien por algin motivo no puede traer los recursos porque ya
estan invertidos, estan colocados en el extranjero, una regularizacién que en ambos aspectos, tanto en la

regularizacion se pagaria impuestos, se recaudaria, como en la propia repatriacion.

Aumentar a 150 mil pesos anuales el... de la deduccion de las personas fisicas. Creemos que ya fue probado,
las deducciones fueron muy limitas a los 94 mil pesos, que bueno, se segregue el ahorro en declaracion anual,
pero necesitamos pensar en incrementar este limite como el limite también para venta de casa habitacion que

se redujo sustancialmente y que sugerimos que regrese a lo que estaba vigente en 2013.

Otras propuesta generales. Sugerimos aumentar el limite para la deduccion de las inversiones en autos, con el
actual limite 130 mil pesos, no hay... ni hay seguridad. Quien utilice estos autos realmente pone en riesgo la

seguridad de muchas personas y pensamos que deberia de subirse por lo menos a 200 mil, 175 mil pesos.

El tema de... y los restaurantes. Los principales paises de la OCDE estan al 50 por ciento de la no
deducibilidad, basta como ejemplo Estados Unidos, Canada, y que necesitamos ser congruentes con esta

globalizacién para poder hacerlo.
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Finalmente, en el tema de bebidas saborizadas. Consideramos conveniente el que debe de haber un incentivo
con un crédito fiscal para el pago del impuesto en funcion de ese crédito, de la capacidad calorica que se

pudiera ofertar.

Una mas, por favor. La reduccion de la deduccion al 100 por ciento de las... en periodos preoperativos de la
mineria. A nivel mundial, todos los gastos preoperativos son deducibles. El afio pasado se consideraron que

la... se fuera a 10 afios, y muchos inversionistas nacionales y extranjeros se estan haciendo a un lado.

También, el ajuste del... al carbono, que hemos sefialado para introducirlo a un mecanismo para esta
compensacion —también lo consideramos ahi-. Queremos ser muy puntuales, creo que no nos hemos
excedido, y sometemos a su consideracion si hay alguna pregunta, no sin antes agradecer la atencion y la
amabilidad al uso de la palabra ante tan prestigiado foro. Muchas gracias, diputada.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias, contador Mendoza. ¢Algun
diputado que quiera hacer algin comentario, pregunta? Muy bien. Agradecemos mucho su participacion,
contador, y por supuesto, al Consejo Coordinador Empresarial. Adelante.

El : Muchas gracias, muy buenas tardes, saludos.

(Corte de Grabacion)

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge:...muchas gracias, muy buenas tardes. Enseguida
tenemos la participacion del Instituto Mexicano de Contadores Publicos. Se encuentra con nosotros el

contador publico Leobardo Brizuela Arce, presidente. Adelante, bienvenido.

El contador Leobardo Brizuela Arce: Gracias, muy amable presidenta de la Comision de Hacienda y

Crédito Publico, la diputada Gina Cruz Blackledge. Les agradezco mucho a todos ustedes, diputados,
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permitirle al Instituto Mexicano de Contadores Publicos traer a esta mesa el tema del dictamen fiscal y como

ha ayudado a todo lo que es la hacienda publica el dictamen fiscal.

Déjenme nada més darles como antecedentes que el Instituto Mexicano de Contadores Publicos es una
federacion que agrupa a 60 colegios y mas de 21 asociados. Formamos parte de la Federacion Internacional
de Contabilidad, que son mas de 130 colegios a nivel mundial. Durante 92 afios el Instituto Mexicano de
Contadores Pablicos ha apoyado a la administracion, eso quiero dejarlo muy en claro, nuestra agrupacion se
dedica, obviamente, a apoyar a lo que es la administracion, basta como ejemplo, que en el ultimo afio, en el
tema de contabilidad electronica, nuestro instituto apoyo fuertemente a todo lo que es nuestra administracion,
todo el tema de la declaracion. Basicamente nuestro instituto apoya en todo lo que es la administracion

publica.

Queremos sefialar que como contadores publicos estamos muy sujetos a lo que es la ética profesional.
Tenemos un codigo de ética con mas también de 90 afios. Tenemos todo lo es un sistema para colegiacion

para tener certificacion y poder nosotros emitir un dictamen.

En cuanto al tema del dictamen fiscal, déjenme sefialar que este instrumento fue establecido, precisamente,
por el gobierno federal, por alla de los afios sesenta. En esos principios fue una forma de fiscalizar, de ayudar

a la fiscalizacion.

Hasta 2013, presentdbamos cerca de 90 mil dictamenes de las entidades mas importantes de nuestro pais.
Este dictamen finalmente fue acotado derivado de la Reforma Fiscal de 2014, donde ahora este dictamen
fiscal solamente puede ser en forma voluntaria para aquellos contribuyentes que tienen ingresos superiores a

100 millones de pesos y algunos otros requisitos.

Quisiera pasarle la palabra a la vicepresidenta general y préxima presidenta de este instituto, por primera vez

vamos a tener una presidenta, a la contadora publica certificada Leticia Herbert.
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La contadora Leticia Herbert : Muchas gracias. Gracias por este espacio para hablar en
nombre de la contaduria publica organizada... la presidenta de la Comision de Hacienda de la Camara de

Diputados y a todos los diputados presentes.

Las desventajas para la autoridad acerca de la limitacion en la presentacion del dictamen fiscal, es la
posibilidad de que los contribuyentes no realicen los pagos por diferencias de créditos fiscales, que la
autoridad deja de recaudar y que a la fecha han sido detectadas en los dictdmenes fiscales por contador

publico.

La parte fundamental de las empresas que soportan al pais obtienen ingresos en el ejercicio entre 40 y 100
millones de pesos, y estos se quedaron sin la opcion de acceder al dictamen fiscal, y por tal motivo, la
autoridad deja de recaudar las diferencias detectadas en los dictdmenes fiscales elaborados por contador

publico registrado.

Otras desventajas para a la autoridad es que existe la posibilidad de que los contribuyentes empiecen a
generar planeaciones fiscales agresivas. Se tiene conocimiento de que la estructura del personal de la
autoridad fiscal no tiene la capacidad para realizar revisiones a los casi 85 mil contribuyentes promedio que

se auditaban anualmente.

Los beneficios del dictamen fiscal para el contribuyente son: la revision secuencial, las declaraciones
complementarias por dictamen, que éstas no cuentan para el limite de declaraciones presentadas; el
cumplimiento de impuestos de pago espontaneo, que son 10 dias posteriores a la presentacion del dictamen;
la reduccion del plazo de devolucién de saldos a favor, de 40 a 25 dias; devolucién de saldos a favor del

impuesto al valor agregado con declaratoria de contador publico registrado.

Ademas, los contribuyentes consideran el dictamen fiscal como una herramienta muy valiosa, ya que genera
seguridad juridica a sus accionistas y/o duefios. Mas ahora con la Ley Federal para la Prevencion e

Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, conocida como Ley Antilavado de
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Dinero. Ademas es un requisito del gobierno federal y de los estatales para auditar a los entes publicos. Se
incluird a las donatarias autorizadas, instituciones de asistencia privada, asi como a las universidades del pais

que recurrieron al dictamen fiscal para emitir recibos deducibles.

Conclusiones
La informacion y los datos sefialados en el dictamen fiscal demuestran que es una herramienta valiosa que
ayuda a la autoridad fiscalizadora y al contribuyente a tener certeza y confianza de que un profesional

independiente...

El dictamen fiscal constituye una poderosa herramienta de fiscalizacion indirecta para el fisco, ya que uno de
los beneficios materiales que recibe éste es el incremento de fiscalizacion y la recaudacion. Los datos
relevantes de la limitante del articulo 32-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, que entrd en vigor en el

ejercicio 2014, fueron sefialados por el SAT, reflejando lo siguiente.

El padrén de contadores publicos registrados ante esa dependencia a agosto de 2015 disminuy6 de 5 mil 304
a 3 mil 308 contadores publicos registrados. Los dictamenes presentados por el ejercicio 2013 fueron
superiores a los 89 mil. Y con las restricciones marcadas para el 2014 fueron escasamente 20 mil los

dictdmenes presentados, lo que significa un decremento de mas de 77 por ciento.

Traiamos una presentacion... que algo paso. Pero viene una grafica de la vigilancia al cumplimiento 2015.
En enero y febrero y marzo se observa una recaudacion por parte de las autoridades de 4 mil 758 millones, y
de abril a junio, que son los meses en que se presentan los dictdmenes elaborados por los contadores publicos
registrados, hay un aumento a 9 mil 328 millones; regresando en julio nuevamente 4 mil 130 millones de

PEsos.

Nuestra propuesta como contaduria publica organizada es el regreso del dictamen fiscal como una importante
herramienta de fiscalizacion, que brinda confianza tanto al empresario como a la propia autoridad. Sobre el

adecuado cumplimiento de sus obligaciones fiscales, privilegiando en todo momento el beneficio para la
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ciudadania y la economia de nuestro pais, en un esquema voluntario y sin limite de ingresos, importe de

activos o numero de empleados para optar por su presentacion.

Muchas gracias. Estamos abiertos a preguntas, respuestas, dudas que tengan acerca del dictamen fiscal.

Estamos a sus ordenes.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias. ¢Algun diputado que desee hacer
el uso de la palabra? Muy bien. Entonces agradecemos al Instituto Mexicano de Contadores publicos su
participacién. Muchas gracias por estar aqui.

Enseguida damos la bienvenida al Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas. Y estd con nosotros el

licenciado José Alfredo Ramirez Fuentes. Adelante.

El ciudadano José Alfredo Ramirez Fuentes: Gracias, muy amable. Gracias por la invitacion, diputada
presidenta, y a todos los integrantes de la presenta Comision de Hacienda, por la invitacion y venirles a
platicar de manera rapida y concisa lo que es la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion de 2016.
Ahi esta ya la presentacion.

Vamos a iniciar con lo que son las cifras macroeconémicas, lo que son los criterios generales de politica
econdmica 2016. Les traigo aqui una tabla, un comparativo 2015-2016 para tener un mayor marco de
referencia. Empezamos con el producto interno bruto. En el 2016 el secretario de Hacienda estima un rango

de 2.6 a 3.6 por ciento en cuanto a crecimiento del PIB. Cuando en 2015 el rango era de 2 a 2.8.

En cuanto a la inflacién, estamos hablando del 3 por ciento. Se encuentra en linea en ambos afios. El tipo de
cambio, estamos hablando de 15.60 en 2015, y para 2016 en 15.90: estamos hablando en promedio de todo el
afio. La tasa de interés de referencia, que es la de cetes para 28 dias, en promedio se incrementa casi un punto

para 2016, a niveles del 4 por ciento. El saldo de la deuda corriente se estima en 31 mil 600 millones de
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dolares para 2016. La mezcla mexicana, podemos observar que se mantiene en linea, que es de 50 ddlares

para ambos afos. Recordemos que para este afio tenemos una cobertura de 49 dolares.

En cuanto a las variables de apoyo, que nosotros mencionamos aqui, que es indudablemente una referencia
para nosotros, ya que el intercambio comercial que se tiene con Estados Unidos es aproximadamente del 80
por ciento de nuestro comercio. Por ende, lo que sucede en ese pais nos impacta en ambos sentido. EI PIB
para Estados Unidos para el 2016 se estima en 2.7 por ciento, ligeramente superior al del afio anterior. Y la

produccion industrial tiene un crecimiento mayor, también llegando a niveles del 2.7 por ciento.

En la inflacion si existe aqui ya un repunte muy importante, a niveles del 2.1 por ciento. Y ésta es una de las
razones por las cuales la politica econdmica de Estados Unidos, especificamente la FED esta considerando en
subir la tasa de interés, situacion que hasta ahorita no ha sucedido pero que ha mantenido mucha volatilidad

en los mercados internacionales.

En cuanto al entorno internacional, en esta grafica lo que pretendemos dar a conocer es el comportamiento
que han estado teniendo las diferentes economias del mundo. Y por ejemplo, tenemos Brasil y Rusia, que
traen crecimientos negativos, de hecho ya estan en recesion; Brasil con menos 2.4 por ciento, Rusia con
menos 4.6 por ciento. China todavia al segundo trimestre... todas esas cifras son comparativos del segundo
trimestre de 2015 al segundo trimestre del 2014... China, a pesar de que todavia aqui estd a niveles del 7 por
ciento... pero ya hay proyecciones trimestrales que en este mismo afio va a caer a niveles del 6 por ciento.
México, también en comparativo con el afio pasado, del 2.9 pasa a 2.2 por ciento; evidentemente es un
crecimiento menor al del afio pasado. Estados Unidos el afio pasado traia un crecimiento importante; sin
embargo, ahorita esta practicamente en linea, con 2.6 y 2.7 por ciento este afio. La Union Europea a pesar de

que si crece, pero es marginal, crece a niveles del 1.6 por ciento.

Todo lo que vimos es un balance de riesgos del entorno internacional. Como ya vimos, un menor dinamismo
en la economia de Estados Unidos. Si bien es cierto sigue creciendo, pero ya no a los niveles que se estaban

previendo. Y basicamente es por la produccion industrial, que podria crecer de manera mas moderada por la
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apreciacion del dolar, que ha tenido una apreciacion a nivel internacional. Y los precios de energéticos, que
evidentemente van a desincentivar la inversion en el sector. El debilitamiento, como ya lo vimos, un
debilitamiento de la economia a nivel mundial, donde vemos varios paises muy importantes con crecimientos
negativos: China, Brasil y Rusia. Y la elevada volatilidad en los mercados financieros internacionales, lo cual
ha traido un intercambio de capitales y les ha metido mucho ruido, bueno, a la expectativa de la
normalizacion de la politica monetaria en Estados Unidos. Las tensiones geopoliticas y la desaceleracion que

China esta teniendo a nivel internacional.

Tasas de interés y mercados internacionales. Bueno, los mercados internacionales, ya lo comenté. Hay una
elevada volatilidad por la normalizacion de las tasas en Estados Unidos, sin embargo, aqui cabe mencionar
que en cuanto a los criterios generales de politica econémica se preveia para este afio una tasa promedio del
3.5 por ciento para México. Sin embargo la tasa observada, hasta el dia de hoy, viene siendo en promedio del
3.10 por ciento.

Se acaba de llevar la Gltima junta de gobierno en Banxico, la cual mantiene la tasa a niveles del tres por
ciento, se estima que para el cierre de 2015, la tasa interés sea del tres y medio. Para el 2016 se estima que

cierre a niveles del cuatro y medio por ciento, aunque promedio es del cuatro por ciento.

Tipo de cambio. Ya ni les platico, esto todos los sabemos, anda... llegd a niveles de alla arriba del 17 por
ciento, perdon, 17 pesos, la grafica aqui la traigo a agosto, que es 16.54, y en los criterios generales de
politica econdmica para 2015 era 15.60, nivel bastante rebasado y para el 2016, 15.90.

Peso del petréleo. En 2014, como lo vemos en la gréfica, viene de niveles de 100 ddlares, callé debajo de 40
dolares, aunque ahorita ha tenido un repunte. En los criterios generales de politica econdmica tanto en 2015,
como en 2016 esté a niveles de 50 ddlares.

La produccidn, lo que es la evolucion en la produccion del petréleo, lo que es la plataforma de produccion ha

venido a la baja, de 2 millones 250 mil o 2 millones 500 mil barriles diarios, el afio pasado, ahorita andamos
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a niveles de 2 millones 247 mil y para los criterios generales del afio que entra estd sobre esos niveles,

exactamente.

En cuanto a la evolucién de las exportaciones se espera un repunte en las exportaciones de petroleo, en 2015
se espera un repunte del 3.5 por ciento y para el 2016, del 7.7 por ciento. Se prevé que se exporte el 50.4 por

ciento de la produccion en ambos afios.

Hasta aqui terminamos con lo que son los criterios generales de politica econdmica, es un marco general ya

para entrar a lo que es la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién 2016.

Como podemos ver, en 2016 estamos hablando de 4.7 billones de pesos lo que se estd previendo. Este
ingreso representa el 1.9 por ciento del crecimiento negativo real, respecto a la Ley de Ingresos de la
Federacion 2015, que era abajo de 4.7 billones.

Hacia su interior, los ingresos se desglosan en cuanto al gobierno federal, estamos hablando de 3 billones de
pesos, trae un crecimiento real de 3.3 por ciento, lo que son organismos y empresas productivas, estamos
hablando de un crecimiento real negativo de 9.4 por ciento, y los ingresos por financiamiento traen un

crecimiento real negativo del 12 por ciento.

En cuanto a los ingresos tributarios, podemos observar que traen un crecimiento muy importante, estamos
hablando de un crecimiento de casi el 19 por ciento real, estamos hablando de 2.4 billones de pesos.
Principalmente el crecimiento se debe a dos cuestiones, a dos impuestos. Uno que es el IEPS, que crece el

120 por ciento, y el otro es el ISR que pasa de 1 billén de pesos a 1.2 billones de pesos.

El IVA también crece dos por ciento que es marginal y otros ingresos el 17 por ciento.
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En esta gréafica lo que pretendemos es dar a conocer lo que son las variaciones y el impacto que ha tenido en
los ingresos petroleros. Como podemos ver, son 333 mil millones de pesos menos lo que se va a percibir de

ingresos petroleros, es decir, representa una variacion negativa real del menos 30 por ciento.

Sin embargo, gracias a la reforma hacendaria que se llevé a cabo, se estdn compensando plenamente estos
ingresos, con los ingresos tributarios, los cuales, los ingresos tributarios estan teniendo un incremento de mas
del 19 por ciento a niveles de 452 mil millones de pesos, basicamente por dos impuestos, lo que es el IEPS y

lo que es el ISR, uno que trae una variacion positiva del 120 por ciento y el otro del 15 por ciento.

En cuanto a los ingresos no tributarios, estamos hablando que estan estimados para el 2016, 200 mil millones
de pesos, que representa un crecimiento del 7.9 por ciento real, compuesto por los derechos con un 3.36 por
ciento de crecimiento. Los aprovechamientos que son los que principalmente ayudaron a este incremento que

es del 10.1 por ciento, y otros impuestos que es el remanente marginal, que es el menos 9.5 por ciento.

En cuanto a los ingresos petroleros ya los habiamos mencionado, caen a niveles de un 30 por ciento, a niveles

de 862 mil 806 millones de pesos.

El Fompend trae un ajuste del 38.6 por ciento, y Pemex del 13.8 por ciento, real.

En cuanto a los ingresos de organismos y empresas, se contraen en total un 9.4 por ciento, pero
principalmente son las empresas productivas del estado que traen un ajuste del 14.1 por ciento en promedio.

Es decir, Pemex y CFE se ajustan 14 por ciento en promedio anualmente.

Las dos empresas que son organismos de control presupuestario, IMSS e ISSSTE en promedio crecen el 2.4
por ciento las dos. Hablando en niveles de IMSS, de 288 mil 588 millones de pesos, y el ISSSTE son sobre

50 mil 671 millones de pesos.
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Por lo que respecta a la deuda publica, hablamos que el gobierno federal trae para este afio, para el 2016 un
endeudamiento neto de 535 mil millones de pesos, interno y un endeudamiento externo de hasta 6 mil

millones de ddlares.

En cuanto a Pemex, su endeudamiento neto interno es hasta de 110 mil 500 millones de pesos, y el

endeudamiento externo de hasta 8 mil 500 millones de dolares.

La CFE por lo que respecta, serian 12 mil 500 millones de ddlares.

En cuanto a lo que son los requerimientos de servicios de la deuda, el gobierno federal se ubicara a niveles
del 32.7 por ciento del PIB, mientras que la deuda del sector publico serd a niveles alrededor del 42 por

ciento del producto interno bruto.

Por lo que respecta a los requerimientos financieros del sector pablico, el historico se situara a niveles del
47.8 por ciento del PIB para 2016.

Aqui viene un desglose de los requerimientos financieros del sector publico, se estiman que para 2015
alcance niveles del 4.1 por ciento, aunque en el paguete aprobado en 2015 fue del cuatro por ciento. De ahi

empezara a disminuir hasta niveles del 2.5 en 2018, para mantener esa tendencia hasta el 2021.

Por lo que respecta a la evolucion del saldo histérico de los requerimientos financieros del sector pablico, se
estima que alcance un... de 47.8 por ciento del PIB en 2016; 2017 se mantiene y a partir del 2018 va a
empezar a tener una baja paulatina a niveles del 46.3 por ciento. Esto serd en concordancia con la

consolidacidn fiscal prevista en el paquete econdémico del 2014.

En cuanto a los otros sectores economicos, los voy a ver de manera muy, muy rapida, por el tiempo que

tengo.
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Estamos viendo aqui el producto interno bruto, lo que es la actividad econdmica, hubo una serie de
desestacionalizada, estoy hablando de la grafica inferior derecha que estd ajustada por... Este
comportamiento ha sido mixto, las primarias se han deteriorado, las secundarias se mantienen en terreno

negativo y las tendencias terciarias se han fortalecido.

Esto basicamente es actividad econémica en serie desestacionalizada.

—Adelante.

La actividad industrial, la recuperacién de la actividad industrial se ha desacelerado por la que era del sector
minero, a causa de la contraccion del mercado petrolero, como ya lo habiamos mencionado, el desempefio
del sector manufacturero ha respondido en los altibajos de la produccién fabril estadounidense, también
como podemos ver en la gréfica de en medio. En este afio la tendencia es hacia abajo.

Sin embargo, como vemos en la Gltima gréafica, la evolucion del sector automotriz sostiene tanto a la
produccion manufacturera del pais, como a las exportaciones. Este sector ha crecido el 7.7 por ciento de lo

que va del afio.

El mercado laboral, tuvo un incremento muy importante, una aceleracion de la creacion del empleo formal en
2014 y 2015, se mantiene, mantiene esos niveles, cuestion que es muy importante considerando la tendencia
que sigue en otros paises a nivel internacional. Bueno, esta situacion nos lo confirma la disminucion del nivel
de desocupacién, en el cual tenemos una tendencia a la baja ya desde hace varios afios en la tasa de

desocupacion.

El mercado laboral, también aqui lo que estamos viendo es la creacion de empleos formales contra la
reduccién de la informalidad, las barras de color verde son la creacion de empleos formales, lo que es la
ocupacién, la tasa de ocupacion formal y la linea en rojo es la tasa del sector informal. Es decir, que la

informalidad de acuerdo a estos indicadores ha disminuyendo y continda en esa misma tendencia.
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La demanda interna. Aqui hay noticias positivas, en el periodo de enero a junio de 2015, las ventas en los
establecimientos crecieron al mayoreo el 5.54 por ciento y al menudeo el 5 por ciento, y en los primeros 8
meses de 2015, las ventas del ANTAD aumentaron un 2.93 por ciento en tiendas iguales y un 6.58 por ciento
en tiendas totales. Como podemos ver ambas gréficas hay una aceleracion de la demanda interna actualmente

en México.

Ya por ultimo es para ver lo que es la inversion fija bruta, tuvo un aumento anual del 8.65 por ciento en junio
de 2015, con cifras ajustadas es el 8.86 por ciento. También traemos aqui un reporte importante y creemos
que se va a continuar. Con eso terminé mi presentacion y estoy a sus érdenes para cualquier duda o pregunta

que tuvieran.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias. ¢Algin diputado que tenga un

comentario o pregunta qué hacer? Adelante, diputado.

El diputado . ... seria interesante que abundara. Primero, entiendo que, y
es una pregunta dado el panorama macro internacional que usted marca en algunas otras como el sector
manufacturero mexicano, pensaria que no es realista el pronéstico de crecimiento de los criterios generales
entre 2.6 a 3.6. Es decir, la que era de China, la que era una serie de economia de Estados Unidos méas o

menos igual que este afo.

Yo extraeria del analisis: Uno, que tendriamos nosotros en bajar el prondstico de crecimiento en la economia
y, por tanto, ajustar la Ley de Ingresos dado el panorama que se presenta y lo que la Secretaria de Hacienda
presenta y, ademas, es cosa de que es deporte nacional bajar el prondstico de crecimiento de Hacienda, o sea
cada tres meses, ¢no? Entonces, yo supongo que la recomendacion del centro tendria que ser ajustar a la baja

el prondstico del crecimiento.



Comision de Hacienda y Crédito Publico
Reunion permanente

Lunes 12 de octubre de 2015

Turno 1, hoja 19, rpq

Segundo, me llama mucho el nivel —lo que usted comentaba de tasas de interés—, entendi que el promedio de
este afo es 4.5 y Hacienda esta proponiendo los criterios 4 para este afios, y dado que Estados Unidos todavia
no ha subido las tasas, pues pareceria poco realista de que si el afio pasado la tasa de intereés promedio fu 4.5
y todavia se va a subir a la tasa en Estados Unidos, el prondstico de criterio sea 4. Supongo a que también

tendriamos que ajustar la Ley de Ingresos para subir la tasa de interes.

Tercero. Lo que usted comentaba del muy alto prondstico del impuesto sobre la renta para el afio que entra
maés del 20 por ciento. ¢Qué tan realista es pensar cuando el PIB nominal va a subir el 20 por ciento?, ¢se
pueda pensar en que si sea realista un incremento de mas del 20 por ciento del impuesto sobre la renta?

Gracias.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Adelante.

El sefior José Alfredo Ramirez Fontes: Bien, muchas gracias por las preguntas, diputado. En la primera
donde se refiere al sector manufacturero, dice que su pregunta es que el rango de crecimiento del 2. 6 al 3. 6
por ciento, que lo considera bastante elevado. Bueno, esa es una estimacion realizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y en la cual manejan rango, coincido con usted, muchas de las estimaciones y
sobre todo en cuanto al PIB ha sido a la baja pero en esas estimaciones, como ya lo mencionamos, si se esta
considerando la caida de China, la caida de Rusia, el impacto de otras economias y también como vimos
otras, mas adelante, lo que es el sector manufacturero y la demanda interna, muchos se estan apoyando en esa
demanda interna, en la cual podemos ver claramente que hay un crecimiento tanto de ventas al mayoreo
como al menudeo y también con las del ANTAD. Es decir, existen varios indicadores dados a conocer y, en

los cuales, se estan apoyando en estos crecimientos.

En cuanto a la tasa de interes, comenté que el 4.5 por ciento, esa es la tasa que se estima al final del periodo,
pero es para el 2016. La tasa promedio es la del 4 por ciento, este afio anda en niveles del 3 por ciento, es
decir, si se esta previendo como un impacto en la normalizacion de la politica econdmica de los Estados

Unidos y por eso se estd previendo a niveles de 1 por ciento. Es decir, ese impacto, como usted bien lo



Comision de Hacienda y Crédito Publico
Reunion permanente

Lunes 12 de octubre de 2015

Turno 1, hoja 20, rpq

comenta, si se esta previendo y reitero el 4.5 por ciento es la tasa al final del periodo, el promedio es el 4 y es

para el afio que entra.

Ahorita en 2015, fue el 3.1 por ciento en criterios y andamos a niveles del 3 por ciento. También comenté
que el Banco de Mexico acaba de hacer su ultima junta de gobierno y lo dejo a niveles del 3 por ciento. En
cuanto al pronostico de los impuestos de ISR, lo que son los ingresos tributarios, le puedo comentar si bien es
cierto, tal vez pareciera ese crecimiento del 20 por ciento, un crecimiento bastante alto si lo comparamos
contra el crecimiento de la economia también lo es que ya lo trae desde hace algunos afios en la Secretaria de
Hacienda, crecimientos importantes, sobre todo a raiz de la reforma de la Secretaria de Hacienda, la reforma

hacendaria.

Efectivamente, han estado teniendo incrementos muy importantes y préacticamente en la grafica que
mencione todos los impuestos se esta haciendo una recaudacion mas importante. También apoyado y “por
noticias que tenemos del SAT, tiene implementados muchos programas de fiscalizacion. También no esta
aqui, ya no lo traje, pero también le puedo comentar otra razon por la cual pudiéramos pensar que si es
factible este incremento del 20 por ciento, es el padron de contribuyentes que ha tenido incrementos muy

importantes. El afio pasado creciendo mas de un millén de contribuyentes. Gracias.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muy bien. Agradecemos, entonces, la
participacion del licenciado José Alfredo Ramirez Fontes, que es director de estudios macroeconémicos y
sectoriales del Centro de Estudios de Finanzas Pablicas. Muchas gracias, licenciado por acompafiarnos.

(Pausa)

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Damos la bienvenida al sefior José Guadalupe

Armenta, que nos acompafa del Consejo superior de Cooperativismo. Adelante, sefior.
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El sefior José Guadalupe Armenta: Muchas gracias, sefiora diputada presidenta. Agradecemos a la
Comision de Hacienda el que hayan aceptado nuestra participacion para exponer nuestros puntos de vista

respecto al Paquete Economico para el 2016.

Hicimos una propuesta muy concreta en base al formato que nos envié la Comision de Hacienda, pero aqui

vamos a tocar cuestiones muy particulares para obviar el tiempo para exponerla.

El primer punto es reconocer que apenas tres afios salié una nueva ley, la Ley de Economia Social y
Solidaria, practicamente es una ley nueva, un marco nuevo, hemos estado luchando durante los dltimos 25

afios por tener en México por lo que es el derecho cooperativo y esta ley fue un gran avance.

Nos llama mucho la atencion y estamos de acuerdo en que el INAES, ahora, que es un instituto que se
modifico, que cambio se vaya hoy a lo que es la Secretaria de Desarrollo Social a Sedesol, saliendo de
economia es en respuesta a tomar muy en cuenta la naturaleza de las organizaciones del sector social como

somos las sociedades cooperativas.

El primer punto es establecer en el presupuesto un fideicomiso para fondos de capital que permitan el
fortalecimiento de las sociedades cooperativas como organizaciones integrantes del sector social y pilares en

el desarrollo econémico del pais.

La creacion de estos fondos de capital se requeririan en primera instancia fondo de etapas tempranas por mil
500 millones de pesos, una segunda etapa de fondos de crecimiento y consolidacion, mil millones de pesos y

un fondo de fortalecimiento en la tercera etapa de 500 millones de pesos.

En el documento que se les envia va una descripcion de lo que son estos fondos de capital y tenemos todo un
planteamiento, ya se ha estado trabajando con la Secretaria de Hacienda en la construccion de estos
fideicomisos, se ha trabajado con Nafinsa, hay ya un proceso muy avanzado, ya solo queda que se etiqueten

los recursos para darle operatividad a estos procesos.
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Segundo. En las bebidas elaboradas a base de fruta y jugos naturales, que no se pague el IPES, ya que
actualmente es de un peso por litro lo que afecta a las cooperativas de produccion sobre todo las de jugo o

bebidas endulzantes.

La tercera, que las cooperativas..., tributen en un régimen bipartita, esto es en la parte de lo del IMSS,

seguramente tendra un impacto presupuestario, por lo que habria que considerar esta siguiente etapa.

Junto con el documento que estamos aqui mostrandoles, anexamos articulo por articulo una serie de
propuestas que tenemos al ISR, en relacion a las cooperativas, propuestas también que tenemos a la Ley de
Derechos, donde por el proceso de autorizacion, por el proceso de fortalecimiento que se tienen dentro de las
cooperativas que es el documento que se estd presentando en pantalla, tienen costos. Entonces, para alinearse
al proceso de apoyo de fomento a las organizaciones de la econdmica social y solidaria, estamos poniendo
que en las cuotas se maneje una décima parte de dichos costos, ya que esto les va a ayudar a que se

consoliden y se fortalezcan y puedan ser organizaciones que impulsen el desarrollo de México.

Vamos a explicar, para no entrar mucho a detalle, le vamos a pedir aqui al compafiero que es el asesor fiscal

de nuestra organizacion que exponga mas a detalle la parte de la produccién.

El sefior . Si, buenas tardes a todos, muy agradecido como siempre
con todos los participantes. El tema para la empresa, sobre todo para Sociedad Cooperativa de Trabajadores
de Pascual, es el tema del IVA, a raiz del decreto Julio 2006, al respecto del pago de este impuesto se han

sumado empresas, digamos, nacionales, trasnacionales al nuevo pago de este tributo fiscal.

Para nosotros la Cooperativa Pascual a lo largo de 30 afios, hemos ido con todo a este tipo de eventos de
aportacion para el gobierno federal, a través de trabajar basicamente el campo, que si depende de nosotros
bastante personal, gente que de alguna manera a través de su trabajo colaboramos o interactuamos

puntualmente.
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Decia, a la fecha empresas como Jumex, como Del Valle, como tiendas departamentales, no estan haciendo
efecto de este pago, para nosotros es muy puntual que estamos, como se puede decir, con una carencia
desbalanceada, creemos que de alguna manera se igualen las condiciones comerciales. Ahorita a estas fechas
podemos ver de los crecimientos que si de alguna manera pudieron darse en igualdad de circunstancias con

sus competidores, esto los pone practicamente a un lado.

Quisiera comentar, antes de abordar el tema también que va ligado con lo que es el IEPS, a raiz de este
decreto que también se dio a raiz de este decreto que se dio con ustedes en el 2013, para nosotros lo que
significa en el aspecto de jugo, de... de refrescos, en los... consumos naturales, practicamente es también

descartado del mercado.

Es de verdad dificil el ver cbmo los competidores, sin mucho esfuerzo que digamos, pues no tributan este
impuesto y nosotros para una muestra en el 2014, tuvimos una aportacion al gobierno federal por mas de 200

millones de pesos, asi como a la fecha llevamos una aportacion de 197 millones de pesos.

Por ello, insisto, la parte de... en el mercado a nosotros nos deja al margen de inicamente la expectativa de
los consumidores para poder solventar el asunto. Un pacto muy fuerte, que a la postre, derivan de la

economia nacional.

El sefior - Buenas tardes. Diputada presidenta, muchas gracias,
diputadas, diputados de esta importante comision. Estamos ahorita a contrarreloj, justo hay mucho que hablar
en este tema. Estamos representando el Consejo Superior del Cooperativismo, que recientemente el viernes
pasado, tuvimos una asamblea para renovar el consejo y estamos el presidente y vicepresidente de este

consejo en este momento tomando esta responsabilidad.
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Maés alla de un tema presupuestario, nosotros quisiéramos que abriéramos una mesa de dialogo y que pronto
estaremos entregando algunas propuestas porque queremos que definitivamente cambiemos todos los

mexicanos la idea que muchos han tenido del cooperativismo.

Las cooperativas somos empresas sociales que tenemos muchos casos exitosos, aqui me acompafia a mi
izquierda uno de los principales directivos de la Cooperativa Cruz Azul, amigo Apolinar, que es el presidente

del consejo y que es uno de los muchos casos que tenemos de éxito en las cooperativas.

Necesitamos que cambiemos todos esa percepcién, en la pesca no queremos programas existencialistas,
tampoco los queremos en cooperativas de turismo, de transporte, de industria, tenemos de ahorro, tenemos
practicamente al cooperativismo en todo el pais, en las tres principales actividades que es produccién

primaria, transformacion e industrializacion y prestacion de servicios.

Entonces, es decia, nos interesa mucho el desarrollo de este pais, somos aproximadamente 10 millones de
mexicanos en esta forma de organizacion cooperativa nos interesa contribuir en el tema de los impuestos es
por la naturaleza de nuestras organizaciones un poco diferenciamos el trato que el que ha sido y el que

teniamos, esperamos que podamos seguir sosteniendo y que podamos siempre... en ese sentido.

Estamos nosotros contribuyendo solo con la de abordo, con mas de 600 millones ya, que se tienen registrados

y estamos contribuyendo en el crecimiento de la equidad, del desarrollo social de este pais.

Ahorita estaremos, si ho mafiana, creo que estamos en condicional al documento que estamos trabajando. Se
lo estaremos haciendo llegar para el tema de los presupuestos de las diferentes ramas y actividad que
estabamos en las cooperativas. Solo queremos ahondar un poquito en que debe haber una aportacion a los

fondos de proteccion, de ahorro para las cooperativas, en apoyo al fomento y al desarrollo.

Les decia no queremos programas existencialistas, pero si nos interesa que fomentemos juntos un desarrollo

justo, un desarrollo social y que tengamos proximamente —les decia— una reunion para diferenciarles cada



Comision de Hacienda y Crédito Publico
Reunion permanente

Lunes 12 de octubre de 2015

Turno 1, hoja 25, rpq

una de nuestras actividades, como estamos contribuyendo y que es la propuesta que les haremos llegar.

Muchisimas gracias, estamos a las ordenes.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias. Muchisimas gracias por estar

aqui.

Alguno de los temas aqui tratados por el consejo superior de cooperativismo corresponde a la Comisién de

Presupuesto, por supuesto que aqui el presidente seguramente tomé nota de ello. Muchas gracias.

Adelante, bienvenido. Enseguida damos la bienvenida al ingeniero Enrique Solana, presidente de la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo, Concanaco. Adelante y

bienvenido, ingeniero.

El ciudadano Enrique Solana Senties: Muchisimas gracias, presidenta. Le mandan muchos saludos mis
miembros de la Camara de Mexicali, la recuerdan y la quieren muchisimo, les da mucho gusto que esté aqui

con nosotros.

Jorge mi paisano, también que tengo muchos afios de conocer y que me da muchisimo gusto que estés por

aca, es un hombre muy, muy capaz, por supuesto que me siento muy contento que esté aqui a mi derecha.

También quiero saludarlos a todos ustedes, diputados de la comisién, pero por supuesto, muy en particular a
mi ex presidente, a mi antecesor, a Jorge Davila Flores, quien fuera presidente de la Concanaco hasta hace un
afio y pico, hizo un gran trabajo alla, ahora tiene una tarea muy importante aqui en el Congreso, en la Camara

de Diputados. Jorge, muchisimas gracias.

A mi otro ex presidente y amigo, Raul Alejandro Padilla, realmente me hacen sentir como en casa. Raul me
da muchisimo gusto verte acd y mi reconocimiento a tu capacidad, a tu conocimiento y a tu capacidad. Qué

bueno que estés aqui apoyando, vas a ser de mucha utilidad a esta comision. Me da muchisimo gusto.
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Con su permiso, diputada Gina Cruz. Tuve el interés de participar, no obstante que firmamos plena y
ampliamente todos los enunciados acordados en el Consejo Coordinador Empresarial, con los cuales estamos
totalmente de acuerdo y que nos sumamos plenamente en una comision fiscal, donde participamos totalmente

la Concanaco, Servytur, y que por supuesto es el... que quisiéramos nosotros manejar como confederacion.

Sin embargo, quise aprovechar este espacio para hacer un sefialamiento muy particular de algunos temas que
a nuestro sector de comercio, servicio y turismo, a cual por ley representamos y que representa el 53 por
ciento del PIB y el 52 por ciento de todos los empleos generados, crei conveniente sefialar los temas que son

de importante relevancia para nuestro sector.

En primer lugar quisiera sefialar, como un tema vital para reactivar la economia de este pais, la depreciacion
acelerada de la inversion en activos en las empresas. Nosotros creemos que éste ha sido un factor muy
importante que ha mermado la capacidad de crecimiento de nuestra economia, porque ha restado capacidades
al sector empresarial para hacer inversiones con un retorno sobre la inversién justificable, sobre todo en el
sector turistico donde se requieren grandes inversiones para impulsar desarrollos turisticos en todo el pais, los
retornos sobre la inversiébn ya no son tan atractivos cuando pensamos en los tiempos normales de

depreciacion.

Esta depreciacion acelerada fue un factor que detond muchisimos destinos turisticos en todo el pais y que hoy
los esta restando. No obstante el sector turistico sigue siendo hoy el sector que esta impulsando la generacion
de divisas y de actividad econémica en el pais, generando empleo bien remunerado, y siendo ya el tercer

generador de divisas en México.

Queremos proponer que se impulse nuevamente la deduccion inmediata de inversiones para empresas,
obviamente nos interesaria que fuera para todas las empresas, porque esto generaria realmente y yo estoy
consciente y creo en ello, una actividad econémica muy importante. Pero al menos, como lo hemos platicado,

en la mesa de didlogo con la Secretaria de Economia, de Hacienda, perdon, con empresas que tuvieran
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ingresos de hasta 100 millones de pesos y no de 50 millones de pesos, como la secretaria lo estd

proponiendo.

Porque creemos que las empresas que generan hasta 50 millones de pesos de ventas al afio, realmente no van

a ser uso en la préactica de esta deduccion.

Necesitariamos ampliar un poquito mas el tipo de empresa, hacer una empresa mas solida, mas mediana que

pudiera ser uso de este beneficio.

Nosotros creemos que al menos los 100 millones de pesos seria muy adecuados para incentivar la actividad

econdmica, por supuesto, dejarla abierta para todos los sectores estratégicos.

En segundo lugar, estamos proponiendo la deducibilidad al 100 por ciento de todas las prestaciones de los
trabajadores, que se redujo a un 47 o 53 por ciento, dependiendo del caso. Creemos que aumentar la
deduccién de los gastos efectuados por concepto de prevision social a un 100 por ciento, va a permitir que se

impulse la generacion de empleo en México de salarios y sueldos bien remunerados.

Creemos totalmente de justicia, que se aplique esta deducibilidad al 100 por ciento.

En tercer lugar, estamos proponiendo la reduccion del impuesto sobre la renta a un 30 por ciento como
maximo, tanto para empresas como para causantes cautivos, porque estamos convencidos de que este
incremento en el impuesto sobre la renta mermo la capacidad de las familias mexicanas de hacer... consumir
dentro del mercado interno y con esto conservar la actividad del mercado propio de las familias mexicanas y

de las empresas que nosotros representamos, como son el comercio y los servicios.

Este cinco por ciento en los estratos superiores es una merma importante en la capacidad de consumo que

hoy se tiene.
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También como cuarto punto estamos proponiendo la deducibilidad en la compra de autos para las empresas.
Es un tema, hoy, especialmente relevante dada la previsible crisis que se va a generar en todo el cluster que
genera la VVolkswagen en el sector de Puebla y sus alrededores, Tlaxcala y otras entidades, por la crisis que
esta viviendo, que le va a reducir un 26 por ciento la venta directa por motores a diésel que hoy esta
exportandose a Estados Unidos, méas todos los impactos que va a perder por imagen y prestigio, dada la crisis

que hoy vive.

Esto hace prever para el proximo afio, para toda la entidad poblana, una situacién complicada, dificil.

Yo creo gque necesita justicia, deberiamos permitir que nuestros empleados y nuestros trabajadores tuvieran la
posibilidad de usar autos utilitarios que les aseguraran su integridad fisica, que tuvieran... que tuvieran todas

las garantias de seguridad.

Ademas sefialando que el limite que hoy se tiene de 130 mil pesos, practicamente obliga a las empresas a
comprar autos que son de importacién en todas las entidades, en todas las marcas, excepto alguna,
probablemente Nissan, préacticamente todos los autos que se considerarian, serian autos importados.
Incrementandola, como propone el CCE y nosotros de manera muy particular, porque impacta mucho a
nuestras agencias de venta de autos nuevos, estamos proponiendo que se incremente a 250 mil pesos, el
méaximo, como compra de unidades, y a 200 mil pesos como arrendamiento de autos, con esto se permitiria la
inclusion en esta deduccion de autos como el Jetta, como el Toyota, autos que tienen un alto contenido

nacional.

Creemos que ahorita, en este momento apoyar, impulsar a la industria automotriz, es una altisima generadora
de empleo bien remunerado y que ademas impulsa a muchos otros sectores de la economia, creo que seria

muy importante que se tomara en cuenta por parte de ustedes.

También proponemos el aumento de deduccion fiscal de los gastos efectuados por concepto de prevision

social a un 100 por ciento. Solicitamos que se reconozca al contribuyente la posibilidad de deducir el 100 por
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ciento las erogaciones que como patrones efectlan por conceptos de prevision social a sus trabajadores.
Creemos que esto es respetar las reglas con las cuales hemos trabajado durante muchos afos, y que
obviamente también incentivan la generacion de empleo de todo el pais, previendo que el 2016 sera también

un afio no fécil para generar empleos.

También proponemos que se pudiera regresar a la exencion del impuesto sobre la renta en la venta de su
casa, en la cual hayan habitado en ella por cinco o mas afios. La reforma fiscal lo restringio, puso un candado
para que dicha exencidn tuviera un limite de 700 mil udis y para bienes inmuebles que se hubieran adquirido
12 meses... para otra propiedad, y que la exencion fuera hasta el monto reinvertido en la propiedad
comprada, que la propiedad la tuvieran por mas de 5 afios. En este caso creemos que debiera abrirse
nuevamente a las condiciones en que estaban antes. Dado que la industria de la construccién es una industria
que dispara casi 60 o 70 ramas de giros de la economia, y que es la primera que se retrae cuando entra en
proceso de crisis una economia, y es la primera también que empieza a despertar cuando empieza la

reactivacion econdmica. Entonces creemos que es muy importante reactivar la economia de la construccion.

Y esto es un factor importante que estd restringiendo la generacién a través de la venta de activos por
personas que, en un justo y total derecho a aspirar a mejorar su estandar de vida y cambiar de casa... en este
momento se le esta restringida esta opcion, por tener que pagar nuevamente el ISR sobre un activo adquirido
hace muchos afios. Ademas, con un calculo de impuestos que es muy complejo, porque habria que ver
realmente como se aplica el valor presente de las propiedades las cuales tendrian que ser sujetas a este

calculo.

Finalmente queremos... y llamamos a ustedes de manera muy particular a analizar el tema de eliminar el
actual sistema de fiscalizacion electronica. Porque el contribuyente con esta eliminacion tendria certeza en la
garantia otorgada en materia de proteccion a los datos personales y a la vida privada al dejar de existir el
supuesto de una auditoria constante. Se pretende otorgar certeza juridica a los contribuyentes y disminuir

importantemente la carga administrativa de las empresas.
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Aqui sefialo que asi como tenemos la pirdmide poblacional, tenemos la piramide de las empresas, donde la
gran base de las empresas son empresas que no tienen mas de 10 trabajadores. Y éstas estarian sujetas a
auditorias permanentes sin tener la capacidad de estar constantemente observando su buzédn para tener
conciencia de que estan en un momento determinado siendo requeridos a sufrir una auditoria por parte del
SAT. Creemos que es un tema delicado, donde yo diria que el 97 por ciento de las empresas no tienen la
capacidad de enfrentar esta supervision, esta auditoria permanente, que ademas creemos que viola muchas de
las garantias individuales de todos los empresarios. Les ruego mucho que pongan muchisima atencion,
porque las grandes empresas no tendran mayor problema. Pero el gran cimulo de empresas que estan en el

sector de las micro y pequefias no estarian capacitadas para hacer frente a una supervision de este tipo.

Esto es lo que quise yo resaltar de todo lo que ha traido el Consejo Coordinador Empresarial como temas
muy particulares de nuestros sectores de comercio, servicio y turismo. Felicitindolos a todos ustedes porque
estan iniciando todo un periodo de sesiones, todo un periodo legislativo. Esperamos que sea una comision
muy exitosa. Les deseamos lo mejor de lo mejor, presidenta, secretario; a mis expresidentes y a todos

ustedes.

Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias, ingeniero. ¢Algun diputado que
quiera hacer un comentario o pregunta? Muy bien. No siendo asi, agradecemos mucho al ingeniero Solana,

presidente de la Confederacion de Cdmaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo. Muchas gracias.

El ciudadano Enrigue Solana Senties: Pues muchisimas gracias. Y me despido nuevamente de ustedes y

les deseo muchisimo éxito.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Gracias. El siguiente punto. Damos la bienvenida
al licenciado Ricardo Cervantes, presidente de la Asociacion Nacional de Abogados de Empresa, Colegios de

Abogados, AC (Anade). Bienvenido. Y lo acomparia el licenciado Federico Garza Torres. Bienvenidos.
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El ciudadano Ricardo Cervantes: Buenas tardes. Muchas gracias, sefiores miembros de la Comision de
Hacienda de la Camara de Diputados. Muchas gracias por esta invitacion para hacer algunas reflexiones a
nombre de la Asociacion Nacional de Abogados de Empresa, que me honro en presidir. Nosotros
especificamente abordaremos algunos de los puntos que consideramos a través de las Comisiones de Derecho
Fiscal y Finanzas Publicas que tenemos en el colegio resultan relevantes respecto a la propuesta de reforma

fiscal planteada por el Ejecutivo federal.

Un primer punto que ha sido abordado por las personas que me antecedieron en el uso de la voz es el relativo
a la deducibilidad de los pagos que realizan las empresas por prestaciones exentas para sus trabajadores. Esta
limitante a la deduccion que se impuso a partir de enero de 2015, consistente en que aquellos pagos que se
hacen a los trabajadores, que son exentos para esos trabajadores, a la empresa se le castiga en la
deducibilidad de esas prestaciones ya en un 47 por ciento o en un 53 por ciento, dependiendo de lo que

hubiera hecho el afio previo.

El motivo que se dio en su momento por el Ejecutivo federal fue erradicar las supuestas practicas de evasion
y elusién que, asumimos, se daban en algunos sectores respecto a este tipo de prestaciones que se otorgaban a
los trabajadores. En la reforma que se esta proponiendo actualmente por el Ejecutivo federal no se toca el
punto especifico de la deducibilidad de estas prestaciones. Se elimina una problematica que existia respecto a
una comparacion entre prestaciones otorgadas a trabajadores sindicalizados respecto de los no sindicalizados.

Pero esta limitante no se elimina, no se palia con la reforma.

La propuesta concreta es que al tratarse de una deduccién estructural consideramos que juridicamente no
debe limitarse de manera arbitraria a un 53 0 un 47 por ciento, sino establecer eventualmente si la razon que
motivo el establecimiento de esta limitante fuera real: erradicar las supuestas practicas de evasion y elusion.
Habria que establecer los controles necesarios para evitar precisamente esa evasion o elusion fiscal. El
establecimiento de esta limitante, sin razon alguna, consideramos que viola el derecho fundamental de

proporcionalidad tributaria que debe existir en cualquier contribucion.



Comision de Hacienda y Crédito Publico
Reunion permanente

Lunes 12 de octubre de 2015

Turno 1, hoja 32, rpq

Adicionalmente nos parece que el aceptar esta propuesta tendria que venir acompafiada de un programa
formal para combatir los problemas generados por los esquemas inadecuados de manejo de némina que se

asumen en la iniciativa que genero esta reforma.

El segundo punto es el relacionado con la deduccidon inmediata de inversiones. En este caso en 2014 se
elimind la deduccion inmediata de inversiones en bienes nuevos de activo fijo, que eran gastos estrictamente
indispensables que realizaban las empresas, y que se tenia un esquema que incentivaba la inversion en este
tipo de activos, en donde se podia tomar una deduccion a un valor descontado. EI motivo de la eliminacién,
se decia en la exposicion... es que solo apoya a las grandes empresas y no a las pequefias y medianas
empresas. Y por ende se concluia que no incentivaba la inversion productiva. Y en la reforma que estamos
ahora analizando se establece una medida temporal para que se reimplemente esta deduccién inmediata de
inversiones, pero solamente para las empresas que hubieran obtenido ingresos de hasta 50 millones de pesos

en el ejercicio inmediato anterior.

Cual es nuestra propuesta. Nosotros pensamos que la reforma ahora genera una inequidad respecto de todos
los demés empresarios que estan fuera de esta medicion que se establecié de los 50 millones de pesos de

ingreso. Si incentivan y si generan mucha mayor actividad y dinamismo a la economia de nuestro pais.

Si la idea de reestablecer la deduccion inmediata es precisamente reactivar la actividad econdmica, y habla
por ahi la exposicién de motivos de que mas o menos el 19 por ciento de los empresarios que estan en el pais
estarian precisamente en esta medida. Creo que seria oportuno y adecuado que se estableciera la medida en la

misma forma para cualquier empresario que generara un incremento en sus esquemas productivos.

En ese sentido podria incluso pensarse en hablar de un incremento proporcionalmente mayor para los
menores y proporcionalmente menor para los que son mayores empresarios o los que tienen mayores

ingresos, pero no limitarla de esta manera.
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Adicionalmente, habria que poner limite de que solo aplicara a las empresas que obtuvieran 50 millones de
ingreso. Pensamos deberia ir mas en funcién de a utilidades que en funcion a ingresos, que es finalmente o

que le queda al empresario para poder seguir invirtiendo en este tipo de bienes.

Por ultimo, la termporalidad que se establece de dos afios en la iniciativa, en el sentido de decir que
solamente estard en vigor temporalmente esta medida por dos afios. Creemos que es equivocado, deberia
establecerse una evaluacion precisamente hacia los dos afios de conclusion de este periodo, pero no a priori
decir que en dos afios se elimina, porque seguramente en dos afios vamos a lograr el objetivo que estamos

buscando. Creo que debiera establecerse un proceso de evaluacion.

—Si pudiéramos pasar a la siguiente lamina—.

Existe también una nueva declaracion informativa de estructuras internacionales que se esta previendo como
una novedad no solo en nuestro pais sino en el mundo, relacionada con todas las practicas que traen ahora en
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, la OCDE, en materia de combate a la

elusion y evasion fiscal.

Lo que ha estado haciendo la OCDE es que se emitieron una serie de recomendaciones para analizar por
parte de los paises miembros de la organizacion. Esta recomendacion esta actualmente en analisis, todavia no
ha sido aprobaba, ni siquiera ha sido aceptada por los paises miembros de la OCDE porque tiene muchos
bemoles y muchas aristas que habria que cuidar.

Sin embargo, la iniciativa propone ya la implementacion automatica de estas medidas e incluso no en el
esquema que se estaba buscando a traves de la OCDE, que es a través de un cambio de informacion cuando
se presenta un caso especifico que esta siendo analizados de una gran multinacional. Aqui es que todas las
empresas estarian obligadas a dar toda la informacion, afio con afio, de las estructuras que se tienen, donde

estan los ingresos, dénde estan las utilidades.
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Incluso no siendo la empresa que tiene que dar la informacion, la holding del grupo, la que conoce todos esos
datos de cudl fue la utilidad que se tiene por un grupo internacional que estd radicado probablemente en

Argentina o en algun otro pais. Es muy complejo que se pueda tener por parte de la de aqui.

En ese sentido, pensamos que, primero, es una medida que de alguna manera no es correcta con nuestro
sistema juridico, en donde tenemos reglas claras respecto a que para proporcionar informacién, que alguien
pueda ser molestado en sus bienes, en sus papeles, en sus posesiones tiene que hacerlo a través de un

mandamiento judicial.

La excepcion desde luego es la materia tributaria, pero en ese caso la autoridad tiene que someterse a las
reglas que se establecen constitucionalmente para los cateos. Por eso el Codigo Fiscal es tan casuistico en la
forma en que se llevan a cabo las visitas domiciliarias. Con esta nueva disposicién ya no habria que sujetarse
a todas esas formalidades que establece el cddigo, sino que simple y sencillamente se proporcionaria esa
informacidn de manera automatica y sin que esté mediando un objeto concreto y particular.

Dos puntos adicionales para concluir en tiempo la informacion que nos hicieron favor de darnos. Dos temas
muy puntuales. Actualmente el esquema que tenemos en nuestro pais de establecer una tasa de dividendos de
10 por ciento a los accionistas de las empresas genera una probleméatica muy importante respecto a la tasa

efectiva de impuestos que se paga en el pais.

Si consideramos que las personas morales pagan impuestos al 35 por ciento y adicionalmente cuando se
distribuye ese dividendo a los accionistas paga un 10 por ciento adicional, nos queda una tasa integrada de 42
por ciento de impuesto sobre la renta. Eso sin duda no es competitivo a nivel internacional, estamos mucho

mas alto que nuestros principales socios comerciales.

Creo que es momento de revisar y revalorar esta tasa de 10 por ciento al impuesto sobre la renta que se

introdujo recientemente en las reformas fiscales.
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Finalmente, en materia de consolidacion fiscal, con motivo al régimen que se introdujo el afio pasado, en
donde se obligd a los grupos a desconsolidar, ahora en la reforma se proponen algunos paliativos o algunas
medidas que van a ser menos dura la transicion y el pago de este impuesto diferido. Uno de ellos es la
posibilidad de pagar este impuesto diferido a través de algunos atributos fiscales que tienen las empresas,

como son las pérdidas fiscales que les quedarian para seguir amortizando en los siguientes afos.

Esas gue van a seguir amortizando sin ningun problema ahora se propone que las usen para pagar el diferido,
pero solo al 50 por ciento. De manera tal que la pérdida de la pérdida fiscal, valga la redundancia, tiene una
tasa muy alta y creo que para que sea atractivo a los grupos y para que logre el objetivo que se busca debiera

ser una tasa mucho mas baja en cuanto a la reduccion que se tiene.

Eso seria basicamente por parte de nosotros. Agradecemos mucho la oportunidad y desde luego quedariamos

abiertos para cualquier cuestionamiento que hubiera.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias. ¢Algun diputado que quiera

hacer uso de la voz? Adelante, diputado.

El diputado : Gracias. Muchas gracias por la presentacion. Me llama
mucho la atencidn su propuesta de incrementar esto de la deducibilidad anticipada de inversion. Dice primero
que hay que hacer una evaluacion permanente de todas las sociedades fiscales, eso comparto, creo que vamos

con sociedades fiscales y luego lo evaluamos.

Sobre todo menciona que daria un desbalance entre ese tipo de empresas y el resto. Pero también se propone
que esta deducibilidad inmediata sea para el sector energético. ¢ Ahi también se generaria un desbalance entre
sectores? ¢ Cual es la opinion de que si haya un sector de la economia alto? Si se le va a dar la posibilidad de

una deduccion anticipada y el resto a los sectores de la economia que no lo tendran. Gracias.
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El : Sin duda se genera por lo menos un trato diferenciado, creo
que es claro, sea o0 no violatorio de las garantias constitucionales, sea un trato diferenciado. Pareciera que la
reforma energética obedece a que se pretende impulsar de manera muy importante este sector con objeto de

incrementar el desarrollo del pais.

Sin embargo, hay otros sectores que también son torales para el crecimiento econdémico o para la inversién
productiva en el pais y que no estan considerados de la misma manera. En ese sentido me parece que podrian

generarse temas de inequidad, visto las garantias constitucionales que prevé el articulo 31, fraccion IV.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: ¢Algun otro diputado que desee hacer uso de la
palabra? Muy bien. Siendo asi, agradecemos a la Asociacion Nacional de Abogados de Empresa y al Colegio

de Abogados AC, su visita. Muchas gracias.

Damos la bienvenida al licenciado Reginaldo Montafio Rodriguez vy al licenciado Arturo Pérez Robles, de la
Barra Mexicana de Colegios de Abogados. Adelante, bienvenidos.

El ciudadano : Gracias, muy amable. Agradecemos mucho la oportunidad
que dan para expresarnos como Asociacion de Abogados. Somos el gremio o la asociacion que agrupa al

mayor nimero de abogados en el pais.

Quiero, antes de empezar con nuestra exposicion, aclararles que venimos aqui a platicar con ustedes con el
unico propdsito de abonar al buen derecho que debe regir en el pais. No representamos a ningin sector de

empresarios, Unicamente, insisto, al gremio de abogados.

Nosotros, como gremio, estamos a favor de que haya un combate puntual a la elusion y a la evasion fiscal,
siempre y cuando se respete el derecho fundamental de certeza juridica. Esto es, que existan reglas claras y

bien definidas por cuanto a esas medidas que el Ejecutivo federal pretende establecer.
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Nos llama la atencién en la exposicion de motivos que presenta el Ejecutivo federal una propuesta que
pareciera ser buena, que combate la elusién; sin embargo, como ya lo comentaron quienes nos precedieron en
la palabra, pudiera tener algunas areas de oportunidad. Me refiero a la declaracion informativa que se obliga

0 se propone presentar en términos del articulo 76-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

En la exposicion de motivos, que es muy importante que ustedes la consideren, como legisladores, se dice
que en la OCDE se ha discutido mucho acerca de cosas practicas que representan planeacion fiscal agresiva
entre grupos de empresa llamados multinacionales, y que solo lo que propicia esto es erosionar la base
gravable de las empresas y que paguen menos impuestos en algunas jurisdicciones, en este caso, pudiera ser

la de México.

Que existe un gran esfuerzo a nivel internacional para combatir esta... y evasion fiscal, con lo cual, estamos
completamente de acuerdo. Y que existe una propuesta de incorporar a la legislaciobn mexicana estos
estandares internacionales, que como bien se ha dicho, estan apenas en una fase de negociacion, creemos que

todavia no son definitivos.

El primer tema que me viene a la mente es, que si la OCDE es una convencion internacional y estos
compromisos que dicen, exposicion de motivos, han sido acordados en esta convencién. Si fueren
formalmente, obligara formalmente al Estado mexicano, creo que debiéramos incorporarlos a la legislacion
mexicana, pero si alin no son obligatorios para el Estado mexicano por cualquier razén, creo que pudiéramos
tomarnos un tiempo para reflexionar, ustedes, como autoridad legislativa, si realmente como estan siendo
propuestos estos nuevos estandares internacionales a incorporarse en la Ley Fiscal Mexicana, debieran de

aprobarse.

Basicamente les voy a exponer en que consiste esta disposicion. Se plantea la obligacion de presentar una
declaracion que se le llama “maestra” en donde hay que proporcionar diversas informaciones de grupos

multinacionales en México a favor de las autoridades fiscales, a favor del SAT.
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Existen términos imprecisos dentro del texto normativo que se estd proponiendo como aquello de...
informacion fiscal y financiera de estos grupos multinacionales sin precisar ese término que puede derivar,

insisto, en falta de certeza juridica.

Existe también la obligacion, se estd planteando una obligacion a cargo de grupos domésticos,
multinacionales domeésticos en donde se propone que se incorpore 0 se entregue peridédicamente al SAT
cierta informacion entre operaciones llevadas a cabo por empresas mexicanas, ya no estamos hablando de
migracion de utilidades a otros paises, como es el presupuesto, lo que se escribe en la exposicion de motivos,
sino operaciones en donde la utilidad queda dentro de México, de una empresa a otra. Y creemos que esta
informacidn el SAT vya la tiene a su disposicion, no hay necesidad de entregarsela, por lo tanto, habria que
hacer una precision si esto que el SAT esta pidiendo a través de esta declaracion doméstica es algo que ya

esta, se estd suministrando al SAT por obligaciones existentes o esto es una obligacion nueva.

Hay otra obligacion, otra declaracion que se debe de presentar que se llama “Pais por Pais”, en donde el
grupo multinacional mexicano, 0jo, empresas mexicanas que sean multinacionales porque tienen operaciones
en varios paises, deben de proporcionar informacion puntual a las autoridades fiscales mexicanas. Aqui el
unico comentario que cabe hacer, insisto, en aras del buen derecho, es que si todavia no existe definicién, que
informacidn se debe de intercambiar entre los paises del G-20, porque obligar en este momento a los grupos
mexicanos a que entreguen esa informacién, cuando por otra parte, es informacion que en su mayor parte ya

esta siendo proporcionada, por cuanto, operaciones domesticas al fisco mexicano.

Un tema que si es critico y que les exhortamos a que analicen es que se esta proponiendo otorgar una facultad
al SAT para que esta, el SAT, pueda requerir a subsidiarias de grupos multinacionales con presencia en
México, que les entreguen informacion de otros paises, de empresas relacionadas que estan ubicadas en otros
paises, cuando ni siquiera estas empresas tienen informacion a sus disposicion. Insisto, estamos en pro de que

se combata la elusidn fiscal, pero respetando las reglas de certeza y seguridad juridica.
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Finalmente, porque ya nos esta llegando el tiempo. Queremos hacer hincapié en que el afio pasado se aprobo
una reforma muy importante en materia de revisiones electronicas, en donde el fisco con la informacién que

tiene en su poder puede implementar revisiones electrénicas.

La Unica recomendacion que hacemos es que si no ha sido propuesta una modificacion al Codigo Fiscal de la
Federacion, a parte pertinente, se haga para qué, para limitar esas revisiones, que no sean objeto de la
informacidn que se entrega a través de estos mecanismos, que es muy amplia y por los términos que se
manejan en esas revisiones electrénicas, dificilmente los contribuyentes podrian ejercer oportunamente su

derecho de defensa.

El : Muchas gracias. Por mi parte me toco analizar en la barra
dos temas centrales, uno de ellos que ya seguramente habran escuchado, y es el relativo al nuevo régimen
transitorio de la repatriacion de capitales. Nos parece un esfuerzo loable que ha funcionado en el pasado y
que creo que puede seguir funcionando. El Unico tema que propone la barra es, algunos ajustes para hacerlo
mucho mas preciso. Ralamente piensen ustedes que el beneficio que va obtener aquel inversionista que va a
traer su capital al pais es la eliminacién de los recargos. La multa no aplica, porque en todo caso para poderlo
ejercer hay que hacerlo antes de que inicien las facultades de revision, y entonces, aun cuando no estuviera

este decreto, no se impondrian multas porque se trataria de un pago espontaneo.

En este sentido, el decreto, el primer tema que cuestionamos es que resulta aplicable para ejercer la opcion,
siempre y cuando esta se tome dentro de los 6 primeros meses del ejercicio siguiente, sin embargo, se da un
plazo de 12 meses para la repatriacién de capitales. Porqué condicionarlo a 6 meses y no cuando menos
dejarlo abierto a que la opcion se ejerza durante los 12 meses, y en ese mismo periodo se efectué la

repatriacion, no hay una respuesta especifica, contundente sobre el porqué de esta medida.

Adicionalmente, el pago como ha funcionado en el pasado, deberia de ser anénimo, y esto no obedece sino a

una situacion practica de seguridad. Seguridad, porque quienes van a traer estos capitales, reflejar el monto
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de su inversion, etcétera, prefieren seguir en el anonimato aun cuando se pague el 100 por ciento de la

contribucién como es el caso.

Hay otro tema que se limita el beneficio al destino de la inversion. En un caso, en inversiones, en
instrumentos de deuda o de capital bursétil, y en el otro, que solo resulte aplicable a personas morales o
establecimientos permanentes de extranjeros, que es siempre y cuando se inviertan en activos fijos. Lo
curioso simplemente en esta propuesta es que se excluya a las personas fisicas y empresarios, lo cual, no
entendemos por una razén de equidad, porque se hace este distingo.

Y respecto de los temas que ya habian comentado los abogados que nos presidieron, me gustaria hacer nada
mas una precision muy breve en dos de ellos. Dividendos de personas fisicas. En el caso de dividendos de
personas fisicas, solamente para que ustedes tengan en cuenta, si una misma persona fisica realiza su
actividad empresarial de manera directa, paga el 35 por ciento, si esta misma persona fisica utiliza un
vehiculo corporativo, le cuesta el 42 por ciento sin una mayor justificacion. Lo mismo sucede con las
sociedades civiles, si los socios se anticipan todo el remanente previsto, retenido, como en el capitulo
primero, como si fueran un ingreso similares a sueldo, pagan el 35. Si estos mismos socios esperan un dia
mas y en lugar de retirarlo el 31 de diciembre, lo retiran el 1 de enero, como un dividendo de... les costara el

42 por ciento. Creo que esas medidas pueden ser inconsistentes.

Y solo para cerrar. Respecto de lo mencionado, en el caso de la limitante a la deduccién de sueldo, es una
cuestion simplemente para evaluar que no es un tema, ademas del juridico que esta por resolverse en la Corte
es, si se quiere promover o incentivar la contratacion de trabajadores o fomentar el empleo, hay que evaluar

si una medida ldgica es sancionar al empleador con una limitacién en la deduccion.
Por nuestra parte es todo, muchisimas gracias.
La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Al contrario, muchisimas gracias. ¢Algun

diputado que quiera hacer el uso de la palabra para alguna pregunta, comentario? No siendo asi, les

agradecemos mucho a la Barra Mexicana Colegio de Abogados, muchas gracias.
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Enseguida damos la bienvenida... ;Donde estdn las personas? A la Confederacion de Asociaciones
Agricolas del estado de Sinaloa, ingeniero Guillermo Gastéelum Bon Bustamante, presidente de la Asociacion

de Agricultores del Rio de Culiacan A.C. Bienvenido, Adelante.

El ingeniero Guillermo Gastélum Bon Bustamante: Muchas gracias, diputada. Primero agradecer que me
den la oportunidad de plantear la problematica que tenemos como sector productor de hortalizas, pero
primero que nada saludar a la diputada Gina Cruz, al diputado Jorge Estefan, al diputado Armando Riveray a
mi paisana diputada Rosa Elena Millan Bueno, muy buenas tardes. Y a mi amigo diputado Baltazar Hinojosa.

Lo que me tiene aqui es pedirles a ustedes, sefiores diputados la deduccién inmediata a inversiones en obra
social y compra de terrenos agricolas. Como es bien sabido de todos ustedes, gran parte de la mano de obra
que utilizamos en los valles de Sinaloa proviene de los estados del sur de México; al llegar a nuestros valles
agricolas nosotros tenemos que proporcionarles albergues, escuelas, consultorios médicos de primer nivel,

campos deportivos.

Y ¢por qué digo esto? Porque el Estado no ha podido proporcionarselos en el valle. Entonces, nosotros como
patrones actuamos de una corresponsabilidad haciendo inversiones en albergues dignos, con pisos de
concreto, paredes de material y techos de concreto ofreciéndoles agua, luz, y transporte a su lugar de trabajo,
que es el campo. Y a raiz de la modificacion de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no podemos deducir
nuestras inversiones y esto esta inhibiendo a que nosotros, productores dejemos de hacer inversiones, sea

cual sea nuestro resultado al final econdémico, y que tenemos muchas variables climaticas, de plagas.

Entonces, no siempre cuando ustedes escuchan hablar de que somos productores de hortalizas, no siempre
tenemos efectos positivos en nuestra cartera. Entonces, pagamos impuestos, pagamos las cuotas del Seguro
Social, pero no les beneficia en nada a nuestros jornaleros agricolas, ¢por qué? Porque estas infraestructuras

estan construidas en la zona urbana, y nosotros la construimos en la zona rural.
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Es por eso que pedimos que puedan ser deducibles al 100 por ciento las inversiones que hagamos en los
campos agricolas y comunidades rurales. Yo creo que fui corto, pero claro, si alguien tiene alguna pregunta,

pues estoy dispuesto a contestarla.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: ¢Algin compafiero diputado o diputada que guste

hacer uso de la palabra? Adelante, diputada Millan, adelante.

La diputada Rosa Elena Millan Bueno: Gracias. Saludar la presencia de una de las confederaciones
agricolas mas importantes del pais, la méxima exportadora de productos horticolas de Sinaloa.

Yo pedirle a la comisién de la revision en detalle, en virtud de que el problema no solamente tiene que ver en
la inversion de lo que ahi se realiza, sino que al ser Sinaloa estado receptor de los estados expulsores de mano
de obra que trabaja, precisamente, y que la idea es que tengan condiciones de lo mas humanas posibles, y

evitar situaciones, como las que se han dado en otros estados, en donde no es precisamente Sinaloa.

Gracias por la oportunidad de escucharlo, lider. Y gusto en saludarle, muchas gracias.

El ingeniero Gastelum: Muchas gracias. Cabe aclarar que no nada méas Sinaloa es productor
de hortalizas, sino que todos los alrededores del pais, tanto como Sonora y las Bajas Californias. Si, gracias,
diputada, no estoy hablando nomas por el Valle de Culiacan, sino que vengo a dar representacion a todos los
productores de hortalizas, y que tenemos ese tipo de inversién, o sea, queremos darle por voluntad propia, las

mejores condiciones dignas, ya que el estado no puede proporcionarselas.

No es su obligacion, pero si es una corresponsabilidad, es algo que le debemos a esta gente que provienen de
puntos muy vulnerables, y que van en busca de su sustento y hacen un ahorro cuando estan con nosotros,
para regresarse a su lugar de origen. Esto es loable de parte de ellos, y que nosotros les podamos
proporcionar esas condiciones de trabajo también, pero lamentablemente, nada mas podemos hacerlo durante

cuatro o cinco meses.
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Entonces, se tienen que regresar a sus lugares de origen, y las inversiones que hay son perennes entonces, Si

pido la atencion de todos ustedes, los diputados; que tomen en consideracion esto. Gracias.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias. Agradecemos al ingeniero

Gastélum su participacidn, muchas gracias por estar aqui.

El ingeniero Gastélum: Muchas gracias, con permiso.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Enseguida damos la bienvenida a la
Confederacion de Camaras Industriales, Concamin. Y se encuentra con nosotros el licenciado Juan Casados
Arregoitia, director general, y el contador pablico, Humberto Portilla Luja, presidente de la Comision Fiscal.

Bienvenidos. Adelante.

El licenciado Juan Casados Arregoitia: Gracias, buenas tardes. Muchas gracias por la invitacion, muchas
gracias, diputada presidenta Gina Andrea Cruz, y a todos los diputados, y muchas gracias por estos minutos

que les vamos a tratar de presentar.

Pero primero quisiera empezar a platicarles qué es Concamin. La Confederacion Nacional de Camaras
Industriales de México representa mas del 33 por ciento del producto interno bruto; tiene agrupadas 107
camaras y asociaciones. Con respecto a la captacion de la inversion extranjera directa tiene el 73 por ciento, y
mas del 52 por ciento de lo que vienen siendo todos los trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social,

léase, el trabajo formal, y obviamente, enfocado mucho a los temas de la formalidad.

Tambien representamos el 85 por ciento de las exportaciones, de un total de mas de 338 mil millones de
dolares. Nuestras propuestas fiscales las vamos a hacer entre el presidente de la Comision Fiscal, y su
servidor. Lo primero en lo que queriamos llamar su atencién es de nuevo recordarles que el sector minero

lleva 18 meses constantes en una caida.
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Ha sido uno de los sectores mas golpeados, y como consecuencia de una de las reformas fiscales del 2014, le
impactaron mas, y trae por consecuencia primero, su caida permanente, pero la peticion puntual es que
puedan tener ellos, mediante el limite de deduccién de sus periodos preparativos, por lo menos el 10 por
ciento que permitan esa deduccion al 100 por ciento en los periodos preparativos, y que ademas, no se le

excluya al sector minero, del estimulo fiscal del acreditamiento del IEPS contra el ISR.

El sector minero es el que se encuentra en muchas de las zonas donde son las pocas fuentes de trabajo que
estan en las zonas rurales, y eso ayudaria primero, a evitar y continuar la caida que tienen, y segundo, a

buscar y a mejorar fuentes de trabajo.

El contador publico Humberto Portilla Luja: Muchas gracias, y también, muy buenas tardes a todos.

A nosotros, después de haber escuchado aqui a varios de los entrevistados; escuchar, tanto del sector
empresarial, como de las asociaciones profesionales, tanto de abogados, como de contadores publicos, que
reiteradamente tienen esta propuesta, la deduccion de ingresos por remuneraciones a los trabajadores que
estan exentas, y que a partir del 2014 se establecieron limites del 47 y 53 por ciento, si a algin sector le ha

pegado es al sector industrial.

¢Por qué? Porque el sector industrial es el que aporta méas prestaciones a los trabajadores, y nosotros
Illevamos a cabo unas encuestas con todas las empresas para el efecto que eso hubiera tenido. Entonces, en
base a eso llevaos a cabo estas encuestas, en las que el resultado de las mismas fue que el 71.4 por ciento de
las empresas encuestadas brinda a sus trabajadores este tipo de prestaciones, del cual de ellas, el 50 por

ciento representa entre el 5y el 25 por ciento de lo que se les paga adicionalmente a los trabajadores.

Ahora bien, el 63 por ciento de estas empresas incrementd su pago de impuestos. Ese es el efecto que tuvo,
entre un 5 y un 25 por ciento, dependiendo de las prestaciones que da cada una de ellas, y mas del 50 por

ciento, redujo su salario. Son medidas impactantes.
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Para lo cual se hicieron solamente 10 preguntas, solamente ponemos éstas que son las basicas, y dejaremos
toda la encuesta para ustedes. Los comentarios y conclusiones que tenemos son los siguientes: mas del 85 por
ciento de las empresas enfrentaron un incremento en el pago del impuesto por concepto de la reduccion de la
deducibilidad de este tipo de prestaciones.

El 40.8 por ciento de estas empresas no realizaron ningun ajuste a los salarios ni prestaciones ni plantilla
laboral; mantuvieron lo mismo, sin embargo, aparentemente en el corto plazo han absorbido el impacto que
representa ésta en sus utilidades, y se espera que a mediano plazo se presentara un ajuste en estas variables.
Es importante destacar también, que el 54 por ciento de estas empresas reporta una reduccion en los salarios,

en donde el 23 por ciento lo hizo entre un 5y un 10 por ciento.

Tanto las prestaciones de la plantilla laboral, también, se vieron disminuidas aunque en menor niimero. ..

Por lo tanto, aqui en base a todo esto, solicitamos revisar esta parte que pudiera ser retroactiva, o sea, redactar
esta parte y que sea deducible al 100 por ciento, y si no se puede, cuando menos las que estan en la ley, que
me obliga la Ley Federal del Trabajo. La siguiente, por favor.

Con respecto a la tarifa de las personas fisicas, creo que todos los anteriores expositores, asociaciones y
camaras han sido reiterativos en la peticion a esta honorable Comision de Hacienda. ;Qué pedimos nosotros
puntualmente?, que se reconozca los efectos de la inflacion ya que desde el 2008 no se ha reconocido y eso
trae por consecuencia que mientras la inflacion estd impactando en el poder adquisitivo de los sujetos a este
impuesto y, eventualmente, buscar una reduccion méaxima al 32 por ciento. Esto nos va a traer por

consecuencia un incentivo a lo que viene siendo el comercio interno.

Con respecto a las deducciones personales que también han sido multicitadas en esta tarde, lo que pedimos

desde la Concamin, es que sean a través del limite establecido, pero que sean a través del numero de
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pendientes econémicos del contribuyente, debido a que es la parte proporcional que consideramos que podria

ser adecuada con respecto a estos gastos de deducciones personales.

El sefior > En cuanto a los estimulos a la inversion en aquella...
podemos decir que aqui hay un estimulo para ese tipo de contribuyentes, sin embargo, al ser deducible el 100
por ciento, esto pudiera llevar a que esté tipo de empresas tuviese perdida fiscal por un largo tiempo, esta
parte por su monto. Sin embargo, pensamos que se debe de buscar un esquema para que este tipo de
contribuyente pudiera —si es su caso—, tener un reembolso de capital o de dividendos si es que se pudiera dar
el caso. La siguiente.

En cuanto a los dividendos de las personas fisicas, a partir de 2014, como también ya se ha dicho aqui, este
tipo de contribuyentes tiene una retencion del 10 por ciento como impuesto definitivo. Sin embargo,
observamos que tendria una desventaja un contribuyente mexicano comparado con un extranjero que pudiera

aplicar su tratado y pode acreditar este tipo de impuesto.

El sefior : Con respecto al que sigue, también multicitada la... de
automoviles y no es que nos hayamos puesto de acuerdo, pero realmente es un reclamo total, porque
imaginense en zonas donde el automdévil no tiene aire acondicionado, o donde la minima seguridad que
requieren las carreteras, inclusive hasta los temas de seguros, no permiten tener esa parte. Entonces,
sugerimos a la consideracion, que consideramos que deberiamos de tener por lo menos una base de 200 mil

pesos Yy esto es por seguridad a nuestros trabajadores.

El que sigue, que viene siendo la deducibilidad en gastos de restaurantes. Aqui esta muy sencillo la posicion
de la Concamin, que va en concordancia con lo que ya platico el Consejo Coordinador Empresarial, aqui lo
que pedimos es gque tengan por lo menos el 50 por ciento de gastos de los deducibles y que se haga a través
del Sistema Financiero Mexicano, porque esto traeria por consecuencia que alguien acumula y alguien pueda

reducir.
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En este momento, y nos ayudaria a uno de los principios que tenemos en la Concamin, que es basicamente
fomentar la econémica formal. El estar dejando los restaurantes, los consumos, sin ningun requisito fiscal, lo
unico que sigue fomentando es estar en la informalidad y creo que uno de nuestros deberes es poder
incrementar la base gravable y esto podria funcionar donde no hay ganador ni perdedor, creo que alguien lo

tiene que acumular y alguien lo tiene que deducir.

El sefior : La siguiente por favor.

En cuanto a la reduccion de intereses, de la tasa de intereses, se tiene una tasa de interés del .60 por ciento y
la propuesta para el 2016 es reducirlo a .53 esa retencidn. Sin embargo, el porcentaje es tan pequefio que
aquellas personas que tengan sus ahorros, no fomente ese ahorro porque la tasa del impuesto que les va a
salir es muy alta y si no hacen una declaracién, obviamente tendrian que pagar un impuesto que no pudieran

recuperar posteriormente. La siguiente.

En cuanto a la industria del sector energético, la eléctrica, tenia un estimulo hasta el 2013, por ser un sector
estratégico, al quitarles esa denominacion de sector estratégico, tiene nuevas reglas y no pueden deducir los
interesas que se tienen, si estos intereses provienen de una parte relacionada, lo que se esta solicitando es que

se pudiera reconocer como se venia la ley hasta la del 2013.

El sefior : Si. El transporte en México es el principal, y méas el
autotransporte, de productos carreteros movilizan mas de 511 millones de toneladas representando el 81 por
ciento de la carretera terrestre y el 56 por ciento del total que se mueve, para aprovechar esta gran
oportunidad de la politica publica debe de estar enfocada a apuntalar el trinomio que es la parte logistica de
infraestructura y de transporte, esto significa que debe invertirse en la modernizacion de los servicios a
transportes que garantice que las carreteras de altas especificaciones técnicas, circulen vehiculos modernos

seguros y competitivos.
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¢Qué proponemos primero? Unas modificaciones en el inciso segundo, fraccion Il, del articulo 3o, de
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, pero también que se incremente, como lo ha
dicho durante toda esta sesion de 50 a 100 millones el limite de deducciones, de inversiones ya que esto

ayudaria a renovar la flota de autotransporte.

El sefior : Okey. En cuanto al acreditamiento del impuesto sobre la
renta diferido de la consolidacion de dividendos, lo que estamos aqui solicitando es que esta propuesta que se
tiene para el 2006, pudiera afectar o ser retroactiva también para el 2015, para que no tuvieran esa
discrepancia de un afio con otro a este tipo de empresas.

Por ultimo, tenemos una lamina y sentimos que en cuestion de impuestos o de dineros es tan importante de
donde viene el ingreso, pero también hacia donde va. Consideramos que en el sector privado y en la sociedad
ha apremiado mucho que se diga que es muy importante la trasparencia de esos recursos y la aplicacion

correcta de los mismos, que también ahi puede haber un ahorro importante.

La contabilidad gubernamental, es una ley que nacié en el 2009 y que se ha venido posponiendo a través de
los afios y sentimos que si no hay una contabilidad que registre las operaciones de los municipios y de los
estados como en ese momento sucede, sera muy dificil que exista una transparencia de los recursos y
sentimos y proponemos que los érganos de fiscalizacion debieran ser independientes para que realmente

tengan medidas efectivas.

El sefior : La pendltima que nos brincamos era -si te regreso una-,
era el tema de telecomunicaciones. Estamos solicitando la derogacién de IEPS a Telecomunicaciones que es
del 3 por ciento. Por mandato constitucional el Estado debe garantizar la instalacion de una red publica con
partida de telecomunicaciones que incursa el acceso efectivo de la poblacion a la comunicacion de banda
ancha y a los servicios de telecomunicaciones, estableciendo diversos atributos para la sana competencia en

la materia.
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Desde el 2010, se implement6 el impuesto especial sobre producciones de servicio del 3 por ciento a las
telecomunicaciones, donde graba los servicios que se proporcionen en territorio nacional a través de una o de

mas redes publicas de comunicacion.

El gobierno federal y ustedes, ahora, tienen una oportunidad de dialogar este gravamen del 3 por ciento a los
servicios que proporcionen en territorio nacional a través de una o de varias redes publicas de
telecomunicaciones que sin duda van en contra del derecho constitucional de acceso a este tipo de servicios.
Ademas se presenta la oportunidad de seguir multiplicando los efectos de las telecomunicaciones en la
economia de los mexicanos y en el desarrollo de este importante sector con mayores inversiones y en una
competencia mas sana. Esto es muy practico no podemos seguir pagando el 3 por ciento sobre algo que es un

derecho al que debemos de tener todos.

Bésicamente estamos a su disposicion.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias. Agradecemos a la Confederacion
de Camaras Industriales, que nos hayan acompafiado. ¢Algun diputado, diputada que quiera hacer el uso de la
voz? No siendo asi, les agradecemos mucho al licenciado Juan Casados y al contador publico Humberto

Portilla. Muchas gracias por sus aportaciones.

Damos la bienvenida a American Chamber of Commerce que nos acompafia Agustin... vicepresidente de la

Comision Fiscal, y Ana Lopez Mestre, vicepresidente ejecutiva y directora general. Bienvenidos.

La ciudadana Ana LoOpez Mestre: Gracias. Hola, muy buenas tardes. Yo soy Ana Ldépez Mestre, ya me
hizo favor de presentarme la diputada, y se encuentra con nosotros el licenciado... Saludo con mucho gusto a
la diputada Gina Cruz, presidenta de la Comision de Hacienda y Crédito Publico y a los miembros de esta

comisioén.



Comision de Hacienda y Crédito Publico
Reunion permanente

Lunes 12 de octubre de 2015

Turno 1, hoja 50, rpq

Muchas gracias por la oportunidad de presentarles nuestras propuestas en cuatro temas que son

fundamentales para las empresas binacionales que representamos.

American Chamber es una asociacion que agrupa a mas de mil 400 empresas de distintos tamafios y sectores
econdmicos, que en conjunto representan el 70 por ciento de la inversion extranjera directa y el 30 por ciento

de la fuerza laboral del pais.

Nuestra mision es contribuir de forma proactiva al desarrollo de la economia y fortalecer la relacion
comercial entre México y Estados Unidos. El interés de estar hoy aqui con ustedes, es sumar esfuerzos e

impulsar politicas publicas que incentiven el empleo, la formalidad, la competitividad y la inversion.

Le pedir¢ al licenciado... que profundice en cuatro temas que son: Deduccion inmediata de inversiones, IEPS

exportaciones, gastos a prorrata y prestaciones exentas a los trabajadores. Muchas gracias.

El ciudadano Agustin : Gracias, Ana. Continuando, si nos pueden apoyar con la

primera lamina.

A continuacion voy a presentar nuestras recomendaciones, es un resumen de lo que presentamos.

El primer tema es el relacionado con el estimulo fiscal para efectuar la deduccién inmediata de las
inversiones de bienes nuevos, de activos fijos, aquellos contribuyentes que hayan obtenido ingresos por su

actividad empresarial en el ejercicio inmediato anterior, de hasta 50 millones de pesos.

En este sentido, sugerimos, considerar la aplicacion de esta facilidad a todos los sectores de inversion,

incluyendo la automotriz que ha sido un detonador de inversion y crecimiento en el pais.

Pasando al siguiente tema, por lo que se refiere a la adicién, a la fraccion tercera del articulo segundo de la

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a fin de promover al sector exportador, se sugiere
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que la aplicacion de la tasa del cero por ciento del IEPS a los alimentos no basicos, se aplique de manera

general a la exportacion y no solo por los productores, sino también por toda la cadena de comercializacion.

Pasando a los siguientes dos temas, no se consideraron en el paquete econdmico y los cuales consideramos
de gran importancia. EIl primero de ellos es el de gastos a prorrata. A nivel internacional los gastos a prorrata

son deducibles y las disposiciones para sus deducciones son claras y no generan incertidumbre.

En México no se establece con claridad su deduccion y las reglas fiscales relacionadas, son muy dificiles de
cumplir. Por ello, estamos sugiriendo la revision del tema para establecer reglas similares al marco

internacional, como son las guias de precios emitidas por la OCDE.

Finalmente, también sugerimos la revision de los pagos que a su vez sean ingresos exentos a los trabajadores
para considerar eliminar el limite de deduccién, ya que el actual esquema de deduccién del 53 o 47 por ciento

afecta al ingreso disponible de los trabajadores y genera incertidumbre formal.

Con esto estoy concluyendo y estamos a sus ordenes.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias. Algun diputado, diputada que
quiera hacer uso de la palabra. No siendo asi, agradecemos mucho a la licenciada Ana Lépez Mestre y al

licenciado Agustin... su participacion. Muy amables. Muchas gracias.

En seguida damos la bienvenida a la Asociacion Nacional de Afores, Amafore. Se encuentra con nosotros

Carlos Noriega Curtis, presidente ejecutivo y Luis Felipe Brisefio. Bienvenidos, adelante.

El ciudadano : Muchas gracias. A nombre de la Asociacion Mexicana de
Afores, agradezco la oportunidad de estar en esta comision analizando el paquete econdémico para el afio

proximo.
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El primer punto que quiero hacer de su conocimiento, es que en la agenda se dice que la asociacion tiene por
propdsito la relacion de las Afores con las autoridades, en realidad ese es uno de los propdsitos menos
relevantes de la asociacion. El objetivo principal de la asociacion es el de buscar las mejores pensiones para
los trabajadores del sector formal de la economia y buscando sobre todo la inclusién dentro del sector formal
de la economia, de todos los trabajadores mexicanos.

El segundo propdsito es el de la promocién y difusion de la educacion financiera que es clave central para
que los trabajadores sean los primeros en buscar el fortalecimiento de sus pensiones. Hoy se inicia la Semana
Nacional de la Educacién Financiera, y estuvimos presentes en las actividades que dieron lugar a este inicio.

Debo sefialar que nosotros somos intermediarios financieros, pero que la legislacion de las Afores, de las
administradoras de fondos de pensiones, no surge de la legislacién financiera, sino surge de la legislaciéon, de
la seguridad social, toda vez que las pensiones son un tema central para el bienestar de la poblacién.

De manera que mi presentacion no busca promover al sector de las Afores, sino promover el bienestar de los
trabajadores, son mas de 50 millones de trabajadores que cuentan con una cuenta individual, que para el 19
por ciento de las familias mexicanas, el saldo en su cuenta individual es su principal patrimonio que para el
siguiente 50 por ciento de la poblacion, el saldo que tienen en su Afores es el segundo patrimonio, solo

después de la vivienda y muchas veces esta vivienda fue tan bien generada por la seguridad social.

De manera que estamos hablando de un tema que toca sobre todo a la poblacion.

—La primera lamina, por favor. No, la anterior.

Debo recordar que el origen del SAR fue la reforma al sistema de pensiones que entré en vigor en 1997 y que
fue resultado fundamentalmente de la crisis financiera del Instituto Mexicano del Seguro Social y de las

propias finanzas publicas. De manera que la respuesta que se dio en ese momento, atendia tanto al tema del

bienestar de los trabajadores, como la seguridad y la viabilidad de las finanzas publicas.
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Después del gasto en educacion, el gasto en pensiones es el mas alto dentro del presupuesto federal y es un
gasto ineludible, es un gasto que viene creciendo mas rapido que la economia, mas rapido que la recaudacion

y que si no se atiende a tiempo seré una fuente de inestabilidad para las propias finanzas publicas.

Actualmente las Afores pueden hablar de una historia de 18 afios que alcance el ahorro, cerca del 14 por
ciento del producto interno bruto, que existe, de cada peso son 2 y medio billones de pesos lo que acumula el
ahorro de los trabajadores y que de ese recurso el 45 por ciento es resultado de las plusvalias o rendimientos
que han generado las inversiones de las Afores, y que para un trabajador ha sido la mejor opcién de su ahorro

en el largo plazo.

No obstante, lo anterior, las pensiones que ofrece el sistema de seguridad social no corresponden con las
expectativas de los trabajadores, ni tampoco aseguran o asegurardn en el futuro un nivel adecuado de vida

para los trabajadores al momento de su pension.

Ello es resultado fundamentalmente de tres factores: las bajas tasas de aportacion, la alta movilidad del

trabajador entre el sector formal e informal, y el régimen de inversién a la que estan sujetas las Afores.

Después de 18 afios no ha habido una reforma importante que fortalezca al sector, cuando en cambio ha

habido otras actividades que han ido menguando o debilitando al sistema.

En particular quiero llamar la atencion al envejecimiento en la poblacién, es decir, para el afio 2030
tendremos cerca del 25 por ciento de la poblacion de méas de 65 afios, sin una fuente de ingresos y que el

sistema actual esta practicamente generando pensiones de una vez un salario minimo.

En este contexto la pregunta es como podemos fortalecer al sistema de pensiones. Sin duda el factor mas
importante para el fortalecimiento es el de aumentar las cuotas que se aportan a los trabajadores. Actualmente

el promedio de las cuotas tripartitas, es decir la aportacion que hace el Estado, el patron y el trabajador
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mismo, alcanza el 7.2 por ciento del salario. Cuando es menos de la mitad de lo que sugiere la OCDE para
poder alcanzar una pension alrededor del 60 o 70 por ciento del ultimo salario que reciben los trabajadores.
Los patrones aportan entre el 70 y el 80 por ciento de estas contribuciones. El gobierno, si bien es cierto que

aporta una cantidad menor, también es cierto que lo hace con un esfuerzo fiscal.

De manera que en este momento solicitar a ustedes un aumento de las aportaciones no parece ser la opcién
mas oportuna. Sin embargo, nosotros en vez de seguir ahondando en pedir mas contribuciones a este sector,
lo que queremos es, al contrario, ofrecer una propuesta que fortalezca las finanzas publicas al mismo tiempo
que contribuya a las pensiones. El objetivo de esta propuesta es, en primer lugar, iniciar los cambios que
permitan alcanzar una tasa de reemplazo cercana a la recomendacion de la OCE, del 70 por ciento. Segundo,
fomentar el ahorro voluntario. Y tercero, identificar medidas de mayor impacto para aumentar las pensiones

de los trabajadores.

Si vemos los factores que determinan la pensidn, no es de sorprender cuales son éstos. En primer lugar es
cuanto se ahorra, el segundo es cuanto tiempo se ahorra y el tercero es el rendimiento que genera ese ahorro.
El ahorro es sin duda el factor mas importante de los tres. Y es ahi donde quisiéramos aumentar este ahorro.
Por la via obligatoria seria por el lado de modificaciones a la ley, las aportaciones que establecen tanto la Ley
del IMS como la del ISSSTE, o de la manera en que ahorita queremos mencionar, que es un ahorro

voluntario.

La logica de la propuesta es modificar el orden en que la poblacion utiliza los recursos. Normalmente recibe
el trabajador el ingreso, consume lo que le es necesario y lo que le queda es lo que ahorra. La intencion de
esta propuesta es invertir el orden, de manera que primero se establezca el ahorro, que va a cumplir con las
metas de los trabajadores de corto, mediano y de largo plazo, y s6lo en funcion de las metas de ahorro
determinar el consumo. Para ello estamos proponiendo dos medidas fundamentales. La primera es establecer
un esquema de ahorro automatico con opcion de salida. Es decir, que todos los trabajadores en su puesto de
trabajo encuentren un mecanismo de ahorro del cual ellos se beneficien. Y que en caso de que sus

condiciones especificas determinen otra cosa puedan optar por salir de ese esquema. Pero la experiencia a
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nivel internacional es méas bien la falta de mecanismos de ahorro lo que impide a los trabajadores ahorrar. Asi

es que hacemos énfasis de que se trate de un mecanismo automatico con opcion de salida.

El segundo de ellos es que para motivar la participacion de los trabajadores en este esquema buscamos un
esquema de contribuciones complementarias tanto del patron como del gobierno. En un esquema de ahorro
con planes colectivos el patron establece un mecanismo, para el patron se vuelve una obligacion, es decir que
el patron tiene la obligacion de apoyar al trabajador ofreciéndole un esquema de ahorro voluntario. Y el
trabajador puede aceptar la retencion que le haga el patrén, puede rechazar ese porcentaje, puede incluso
rechazar completamente su participacion en el esquema. El patron retendria los recursos del trabajador y los
transferiria a la cuenta del trabajador, a la cuenta que tiene el afore. Y este ahorro sélo podria ser retirado
anticipadamente si es para atender preocupaciones de orden patrimonial del trabajador, ya sea en una
situacion de desempleo o para convertir ese ahorro ya se en capital fisico, como puede ser una vivienda, o0 en

capital humano a través de educacion o de salud.

Por su parte, el esquema de contribuciones complementarias podrian provenir del patron o del Estado. El
patrén lo podria hacer... y es aqui donde nosotros coincidimos con la mayoria de los oradores que estuvieron
antes que Yyo, de solicitar una deduccion al patrén cuando hace una aportacién para este esquema de ahorro de
largo plazo del trabajador. Un esquema que va orientado al largo plazo, que en el largo plazo disminuira las
presiones fiscales y que en el mediano plazo ese ahorro se invierte en la propia economia, generando
empleos, productividad, crecimiento de la economia. Es decir, es un ahorro que se reinvierte en la economia,
se reinyecta en la economia, con beneficios indirectos, repito, para la economia, para el trabajador. Es en ese
sentido donde nosotros coincidimos con la atenta solicitud a esta comision, de considerar restituir, es decir
regresar a la situacion que se tenia ex ante a la reforma fiscal, de darle al patron la deducibilidad cuando se

trata de esquemas de ahorro colectivo.

En el caso del Estado, el Estado podria hacer de diversas formas esta contribucion complementaria. Nosotros
estamos proponiendo que se le dé al trabajador el equivalente a un dia de salario minimo al mes, y que esto

fuese complementado al ahorro que hace el trabajador. Y nada mas por poner un ejemplo, para un trabajador
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de un salario minimo que ahorra el equivalente al 1 por ciento, la aportacion del Estado representaria 3.2
veces el ahorro del trabajador. Para un trabajador de dos salarios minimos representaria por cada peso 1.6
pesos que aportaria el Estado. Y asi sucesivamente se va disminuyendo conforme aumenta el nivel de ingreso
de los trabajadores. Quiero destacar que esta propuesta estd orientada sobre todo para los trabajadores de

menos de cinco salarios minimos, que es donde se concentra la mayoria de todos los trabajadores en el pais.

Esta modificacion de las aportaciones podria provenir de dos maneras. Una es reorganizando la cuota social
que aporta el Estado, deteniendo la aportacion para trabajadores de mas de cinco salarios minimos, y este
sobrante, entre comillas, es el que se le regresaria a los trabajadores de menos de cinco salarios. Haciendo de
esta manera un esquema todavia mas progresivo, a favor de los trabajadores de menores ingresos. Sin
embargo, si esta opcion no se considera atractiva, seria necesario que el Estado desarrollara un programa

especial de aportaciones complementarias para el ahorro voluntario de los trabajadores.

Por ultimo simplemente quiero reiterar que la propuesta que estamos haciendo nosotros es un mecanismo
alterno al mas importante, que seria el de promover una aportacion obligatoria, que es la que mejor
contribuye a la pension de los trabajadores, y que en el largo plazo es la que mejor contribuye también a
fortalecer las finanzas publicas. Pero reconociendo que el momento no es el mas oportuno. El ahorro
voluntario se convierte en la mejor estrategia, es una manera de ayudar al trabajador a planear para su futuro,

e ir invirtiendo desde el corto plazo estos recursos en el desarrollo del pais.

Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias. ¢Algun compafiero, diputado o

diputada que desee utilizar la palabra? Adelante, diputado.

El diputado : Doctor Noriega, como siempre, un gusto saludarle. Si
quisiera hacer mencion de dos cifras de lo que usted sefial6: 70 por ciento de las familias tienen

practicamente como unico patrimonio esta cuenta al final de su vida, si entendemos que la vivienda casi
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siempre se procura heredar a la siguiente generacion. Y dos, manejan ustedes el 14 por ciento del PIB. He
escuchado a mi presidente de la Comision de Presupuesto sefialar que aqui vamos a aprobar el 25 por ciento

en términos del PIB, es decir, usted estd hablando de un 14 por ciento del PIB.

Y aqui este tema de la cuota social, lo decia bien, es muy dificil extraer, sobre todo bajo un escenario actual
esta parte; sin embargo, hay una parte que no se ha tocado. A nivel federal se intercambian las bases de datos
del IMSS y del ISSSTE versus Sedesol para el programa de Adultos Mayores de tal manera que quien esta en
el IMSS o en el ISSSTE ya no puede estar en el PAM. Eso lo sabemos todos los que estamos aqui, sin
embargo, no se intercambian las bases de datos de las pensiones estatales, que no son menores, son
universidades estatales, maestros estatales, trabajadores estatales, trabajadores de los municipios. Y ellos si
pueden cobrar su pension, que muchas veces es superior a las del ISSSTE inclusive o a las del IMSS o a las

de CFE, y ademas inscribirse en el PAM.

Ahi tenemos no solo una inequidad, sino un recurso que si hablaran estas bases de datos podriamos generar
un esquema en el cual el gobierno ahorrara o se ahorrara un recurso y ver una cuota social diferenciada por
estado, por aportacién, por base de datos y que sin generar un costo adicional para el Estado pudiera generar

precisamente este fortalecimiento al que usted se refiere.

Creo gue es muy importante hablar en este tipo de base de datos para generar sin mayores para nadie y
disminuir la inequidad social, que aqui hay diputados de todos los estados y sabemos que eso pasa, para
generar precisamente esa inequidad, que no esta siendo equitativo y que si estas bases de datos hablaran
seguramente podriamos generar ahi un fondo para las cuestiones que ustedes acaban de sefialar de
fortalecimiento y no tener, como ahorita acabamos de ver, que la pension promedio sea un salario minimo las
que ya estan entregando con este tema y que, de no hacer nada, seria el futuro para siempre, por lo que nos
acaba de decir, de practicamente la mayoria de las familias. Un salario minimo es lo que esperamos todas las

familias al final de nuestra vida productiva.
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El ciudadano : Muchas gracias por su comentario. Nosotros, como
asociacion, tenemos una agenda desde luego mucho mas amplia. Pero creo que el tema que usted toca es uno
de los mas delicados. Porque, por un lado, todos sabemos que un pais como México, con una poblacion de
adultos mayores, sin que hayan tenido la oportunidad de integrarse al sector productivo de la economia en el
sector formal, cuando llegan a la edad adulta estan vulnerables y que el Estado tiene la obligacion y lo
cumple a través de esquemas de pensiones no contributivas, como se les llama en la jerga de la seguridad

social.

Estas pensiones bien armadas constituyen un soporte social, un esquema de proteccién social muy potente,
mal armado; sin embargo, constituyen una competencia desleal al sistema formal de la economia, un

desincentivo a la formalizacion y un gran impacto a las finanzas publicas.

De manera que la propuesta general que tenemos de acercarnos a un sistema Unico de pensiones en todo el
pais, que sea equitativo, que sea justo y que al mismo tiempo contribuya al fortalecimiento de las finanzas
publicas, obliga a estudiar la comunicacidén que existe entre los esquemas de pensiones de los gobiernos
estatales, los esquemas de pensiones no contributivas, tanto de los gobiernos estatales como el federal, y de
esta manera generar no solamente mayores ahorros al gobierno, tanto federal como estatales, sino sobre todo

generar un incentivo a que los trabajadores y los patrones migren al sector formal de la economia.

Quiero concluir simplemente diciendo que la deuda publica registrada es alrededor del 40 por ciento del
producto. La deuda no registrada solamente de los esquemas de pensiones rebasa el 100 por ciento del
producto. Es decir, la deuda no documentada es mas de dos veces y media la deuda si documentada del

gobierno.

Esto nos habla de la presion sobre las finanzas publicas y la vulnerabilidad de las finanzas publicas. Es por
ello que nuestra atenta solicitud a esta comision tiene por objeto no solamente ver por el bienestar de la

poblacidn, sino también por la viabilidad de las finanzas publicas.
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La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: ¢Algun diputado que desee participar? No siendo
asi, le damos las gracias a la Asociacion Mexicana de Afores, Amafore. A Carlos Noriega Curtis, su

presidente ejecutivo, muchas gracias. Y por supuesto a Luis Felipe Brisefio. Muchas gracias por estar aqui.

Enseguida damos la bienvenida a la Asociacion de Industriales del Sur de Tamaulipas, licenciado Carlos

Flores, presidente de dicha asociacion estd aqui con nosotros. Adelante, bienvenido.

El ciudadano Carlos Flores: Presidenta, muy amable. Muchisimas gracias a todos los diputados presentes

miembros de la Comision de Hacienda por el tiempo que nos permiten expresarnos.

Me voy a referir concretamente al impacto que tuvo o que ha tenido o que esta teniendo la reforma a la Ley
Federal de Derechos publicada a fines de 2013, con vigencia a partir del 1 de enero de 2014 en materia de

tarifas de agua para la region sur de Tamaulipas.

Conmigo estd el ingeniero Ernesto Flores, representante de una de las empresas asociadas. El sur de
Tamaulipas se ha caracterizado por su vocacion netamente industrial, las empresas ahi instaladas representan
el cluster petroquimico privado mas importante de México. Existen muchos productos plasticos que solo se

producen en esa zona y materias primas para otros productos también.

Representamos el 30 por ciento de la produccion de petroquimicos de México. Esta modificacion, bueno,
quisiera recalcar el tema de que las empresas asociadas representan 22 mil empleos permanentes directos y

80 mil empleos indirectos en la zona totalmente.

La reforma que he mencionado, la de fines de 2013 aplicable en 2014 a la Ley Federal de Derechos cambia el
articulo 231, incluyendo una formula para calcular la disponibilidad relativa de agua en las diferentes

cuencas del sistema hidroldgico mexicano.
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Al mismo tiempo, simplifica el nimero de zonas, pasando de nueve, que hasta ese momento se tenian, a solo

cuatro, siendo la nimero 1 la mas cara y la nimero 4 la mas barata, dependiendo de la disponibilidad.

En concreto, la zona sur de Tamaulipas, que es abastecida por la cuenca del rio Tamesi, pasé de la zona 4, la
mas barata, a la zona 2; o0 sea la segunda mas cara. El incremento neto en la tarifa de agua fue de un 314 por

ciento.

Por supuesto que este incremento ha impactado draméaticamente los resultados de las empresas ahi instaladas,
restdndoles competitividad, toda vez que la mayoria de los productos que se fabrican ahi son productos

comodities ¢Qué quiere decir? Que compiten con todo el mundo.

La sobrecapacidad increible existente en Asia y en Estados Unidos de muchos de los productos que
fabricamos en la zona nos hace siempre apretarnos el cinturon. La verdad, estamos compitiendo por centavos

y de verdad este incremento en la tarifa de agua nos ha impactado dramaticamente.

Analizando la formula que se incluy6 en el articulo 231 de la mencionada Ley Federal de Derechos, vemos
que se incluye una variable RXY, la férmula es muy simple: disponibilidad relativa, captacién entre
consumos. Eso nos da un numero y con ese numero nos ubicamos en la zona de disponibilidad de este

acuerdo que se publicé en esa Ley Federal de Derechos.

Pero se incluye una variable RXY que es una reserva ecolégica o también llamada una reserva para
consumos aguas abajo. En lo especifico, consideramos que esta variable RXY o esta reserva ecoldgica no

deberia considerarse para efectos fiscales. ¢Por qué? Porgue no se trata de un consumo.

La cuenca del rio Tamesi donde esta instalada la zona industrial esta practicamente en la desembocadura, no
hay consumo de agua, aguas abajo. El rio Tamesi descarga de donde estamos inmediatamente al rio Panuco,
y el rio Panuco esta escasos tres kilometros de la desembocadura y nadie toma agua del Rio Panuco en esa

parte.
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Practicamente de lo que se capta en la cuenca del rio Tamesi 75 por ciento se va directo al Panuco, lo demas
es la evaporacion normal y el consumo de todos los usuarios de la zona sur de Tamaulipas. Ante esta
circunstancia, el Ejecutivo en esta propuesta de Ley Federal de Derechos, presentd el sexto transitorio. En el
sexto transitorio el Ejecutivo reconoce que esta reforma afecto de manera muy importante a la industria, y

propone un esquema de descuesto que concretamente se trata de créditos fiscales.

(Entre qué? entre la zona en la cual estariamos, incluyendo la variable... y la zona a la que llegariamos sin la
variable... Esto significa, entre la zona 2, que es en la que legalmente estamos ahorita y la zona 3, que es en
donde queremos estar y pensamos es justo estar. Vale la pena mencionar aqui que la zona 3 representa de

facto un incremento de 40 por ciento versus los precios de la tarifica de agua que teniamos en 2013.

Entonces, insisto, irnos a la zona 2, que es donde estamos clasificados actualmente, representa mas de un 300
por ciento. Entonces, el Ejecutivo present6 una serie de créditos, el primer afio el 75, el segundo afio el 50 y

el tercer afio el 25. El cuarto afio estamos pagando totalmente la zona 2.

Sin embargo, este esquema, honestamente, consideramos que no resuelve el problema, digo, la industria
instalada sobrevive gracias al esfuerzo diario de bajar los costos. Les reitero el tema de la competitividad. Y
por otro lado, creemos también que, reitero lo que habia comentado, en principio no deberiamos, no se
deberia de tomar la variable... que es la reserva ecologica, porque no es un consumo, no se trata de un
consumo, sino se trata de una reserva ecoldgica. Esta reserva ecoldgica consideramos que no debe tomarse en
cuenta para efectos fiscales, pero si para efectos de asignacidn de nuevas concesiones. Es una reserva que se

guarda y que nunca se va concesionar, pero de facto, no es un consumo.

Entonces, la propuesta especifica y la solicitud para todos ustedes es, precisamente, que la reforma del
articulo 231, para no incluir este factor. Como sabemos que el tiempo apremia y es muy dificil ahorita hablar

de reformas a articulos, la solicitud que atentamente les hacemos es, que el transitorio que presentd el
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Ejecutivo, precisamente, se diga claramente que no se incluye la variable... para efectos fiscales. Esa es la

solicitud.

La verdad es que agradecemos muchisimo la posibilidad de hablar ante ustedes, créanme que para la
industria del sur de Tamaulipas esto es crucial, para la sobrevivencia de muchas empresas instaladas en el sur

de Tamaulipas esto es crucial y apelamos a su consideracién y a su entendimiento.

Agradezco muchisimo la atencién y estoy a sus 6rdenes por cualquier pregunta.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias, licenciado Carlos. ¢Algun
diputado que desee hacer uso de la palabra? No siendo asi, le agradecemos mucho al licenciado Carlos
Flores, de la Asociacion de Industriales del Sur de Tamaulipas, por acudir a esta comision a exponer sus
puntos. Muchas gracias.

El licenciado Carlos Flores : Gracias a ustedes y felicidades, el mejor de los augurios

para su trabajo. Muchas gracias.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: A continuacion damos la bienvenida a la
Organizacién Nacional de Expendedores de Petréleo, Onexpo, al contador publico Eugenio Zermefio
Gonzales, que es presidente de la Comision Legislativa, y al licenciado Miguel Dainitin Ferreira, presidente
del Consejo de Vigilancia. Bienvenidos.

El : Buenas tardes. Muchas gracias por darnos la oportunidad
de venir a expresar algunos temas que tenemos curiosidad e incertidumbre en conocer. Diputada presidenta
de la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados, Gina Andrea Cruz Blackledge,

muchas gracias. Sefiores legisladores integrantes de esta comision, muchas gracias.
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Primero voy a hacer una breve referencia sobre quienes somos. Onexpo es la Asociacion de Empresarios
Gasolineros mas amplia del pais, y que tiene la mayor representacion. El sector gasolinero a través de la
franquicia PEMEX, contribuye a la generacion de empleos, aportando trabajo a mas de 400 mil familias
mexicanas, con una inversion de mas de 200 mil millones de pesos en la instalacion de la red. Son surtidas

por 77 terminales de abastecimiento de PEMEX, en donde reciben el producto en compra de primera mano.

Se tiene una venta aproximada de 161 millones de litros diarios. Genera una economia anual aproximada de
730 mil millones. Y el crecimiento de las estaciones de servicio en los ultimos 10 afios ha sido de alrededor
de un 43 por ciento. Les quiero dar este dato que para mi es de los mas importantes y relevantes con respecto
a nuestro sector, el 55 por ciento de las estaciones de servicio estan en manos de propietarios de 1 estacion, 2
estaciones, por lo cual, este es uno de los sectores que tiene monoempresarios 0 monogasolineros.
Aproximadamente el 18 por ciento de las estaciones del pais estdn conformadas por los grandes grupos

gasolineros, la gran mayoria de las estaciones estan en manos de pequefios empresarios.

En términos de las nuevas leyes, tenemos inquietudes en conocer la falta de definiciones sobre la
metodologia del célculo para determinar las bandas de nivel minimos y méximos de precios. Est&s no estan
claras ni determinadas en la ley. Dentro de las formulas que se determinan para, que va a determinar el precio
del combustible, hay una parte que se llama margen, esa parte esta conformada por seis variables diferentes,
entre margen comercial, flete, merma, transporte, ajustes de calidad y costos de manejo. Estas variables no
estan determinadas en ningun lado, por lo cual, a nosotros nos interesaria conocer cuales son las variables

exactas o de donde se van a sacar o de donde se van a determinar.

También tenemos una falta de definicion en la coordinacion interinstitucional para fijar precios, es decir, la
estructura de precio en la venta de primera mano, que es cuando el combustible salga de la terminal y se
convierta en propiedad del empresario gasolinero, ese precio lo va determinar la Comision Reguladora de
Energia. El precio maximo al publico lo va a determinar la Secretaria de Hacienda, pero cada uno tiene una
formula diferente y toma variables distintas, eso genera una incertidumbre a como se va a determinar el

precio. Especificamente en la parte de la Secretaria de Hacienda, el precio méximo, donde dice precio
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méaximo al pablico, en rojo est4, en la parte donde dice margen, que ahi estan las seis variables, de las cuales

no sabemos de donde se determinaran.

A nosotros nos gustaria saber, porque méas que propuestas de solucién —al final tenemos una peticion—, pero
nosotros queremos saber cuales seran las reglas del juego en general, los nuevos mercados y de negocio, los

tipos de competencia, y qué va a pasar con las inversiones del sector gasolinero.

Finalmente, no est4 de més decir que somos uno de los principales recaudadores para la secretaria, de una
manera muy, muy rapida, muy sencilla y muy comoda: somos el combinado de las estaciones con Pemex. Es

muy sencillo de obtener los beneficios.

La peticion que tenemos nosotros es el establecimiento de una mesa de trabajo conjunto, entre la Camara de
Diputados, la Secretaria de Hacienda, la Comisién Reguladora, y Pemex, para determinar con claridad la
metodologia del calculo; definiciones claras en cada una de las variables a considerar y unificar los criterios
en la metodologia del calculo de precios entre autoridades y reguladores; el no conocer nosotros estas seis

variables nos dejan totalmente fuera de cualquier expectativa que nosotros pudiéramos tener.

Lo Unico que nosotros pedimos, y les solicitamos aqui es formar parte, al menos hoy lo desconocemos,
hemos tenido ya reuniones con la Secretaria de Hacienda, y no tenian el calculo hecho; si ya lo tienen, que
nos dejaran verlo, si no lo tienen, que nos dejen participar somos la gente que tenemos experiencia, somos la
gente que le damos la cara a nuestro pueblo de México y nuestra organizacion se ha caracterizado
basicamente, por una situacion que para nosotros es muy importante, y queremos plasmar y dejar claro aqui:

nosotros venimos a buscar los mayores beneficios para nuestro pais, para nuestro México.

Buscar los mejores beneficios para el consumidor final, y finalmente, que se nos tome en cuenta, porque si
nosotros vamos a ser el ente recaudador de una parte tan importante que esta basada en la Ley de Ingresos, a
través del IEPS, que nos consideren como parte importante también en la determinacion de las comisiones

para poder seguir operando, para seguir moviendo a México y para poder seguir dentro del sector, y que los
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grupos mexicanos sigamos participando y que no entreguemos un pastel, con la cereza arriba, a las

compaiiias extranjeras que vienen.

Queremos seguir haciendo nuestro trabajo, y queremos seguir dentro del sector energético. Muchas gracias,
les deseo el mayor de los éxitos, que les vaya muy bien, y agradecer muchisimo la oportunidad que nos estan
dando para poder expresar nuestras inquietudes, y que sepan que con... nacional, siempre van a contar, para

estar sentados en una mesa de dialogo y encontrar las mejores soluciones. Muchas gracias.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias, contador Zermefio. ¢Algin
compariero diputado o diputada que desee hacer uso de la palabra? No siendo asi, le reiteramos, contador que
lo que aqui expuesto por usted es parte de las preocupaciones y las definiciones que esta comision estara
determinando, sin embargo estariamos solicitando al contador Rodrigo Reyna, que es el enlace institucional
con la Secretaria de Hacienda con la Camara de Diputados, la posibilidad de tener una reunion con ustedes,

con mucho gusto. Muchas gracias.

Enseguida tenemos la participacion de la Camara Nacional de Autotransportes. Se encuentra con nosotros el
licenciado Alejandro Cobian, director general, y el licenciado Carlos Campillo, que es consejero propietario.

Bienvenidos.

El licenciado Alejandro Cobian: Gracias, buenas tardes. Muy buenas tardes a todos. Gracias, diputada
presidenta, gracias a los distinguidos miembros de esta Comision de Hacienda de la Honorable Camara de

Diputados.

Muchas gracias por el espacio, como Camara Nacional de Aerotransportes agradecemos y celebramos este
tipo de espacios y de foros plurales que dan paso a diferentes opiniones y diferentes puntos de vista. En esta
ocasion, me permito darle una muy breve resefia de quién es o qué es la Camara Nacional de Aerotransportes

es una asociacion que agrupa, desde hace mas de 50 afios, a 68 empresas afiliada a la Canaero.
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Dentro de esta camara se agrupan empresas tanto nacionales, como internacionales de pasajeros y de carga,
asi como prestadores de servicios, insisto, tanto nacionales como internacionales en sus diferentes

modalidades, evidentemente también agrupamos aviacion privada, aviacion general, taxis aéreos, en fin.

En esta ocasion, si bien vamos a hablar de aviacion, sin duda, pero también queremos darle un sentido o un
matiz de caracter turistico a esta exposicion. La propuesta estad basada principalmente en el actual texto del
articulo 18 A de la Ley Federal de Derechos, que me voy a permitir leer rapidamente, no es muy extenso, por

lo cual no nos llevara mucho tiempo.

“Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del derecho establecido en la Fraccion | del articulo 8°. de
la presente ley, por lo que se refiere a los visitantes sin permiso, para realizar actividades remuneradas, que
ingresen al pais con fines turisticos, se destinaran en un 20 por ciento al Instituto Nacional de Migracion,
para mejorar los servicios, que en materia migratoria proporcionan, y en un 80 por ciento, al Consejo de
Promocidn Turistica de México, para la promocién turistica del pais, el cual transferira el 10 por ciento de la
recaudacion total del derecho, al Fondo Nacional de Fomento al Turismo, para los estudios, proyectos, y la
inversion en infraestructura que éste determine, con el objeto de iniciar o mejorar los destinos turisticos del

pais...”.

“En un breve contexto historico podemos sefialar que en junio de 1999 se firmd un Convenio de colaboracion
y concertacion entre el Instituto Nacional de Migracién, la Secretaria de Gobernacidn, y nuestra camara, para
la recaudacion del derecho por servicios migratorios a no inmigrantes, denominado DNI, ahora DNR, cuyo
objeto era mejorar la calidad de los servicios a través de la simplificacion de tramites, el desarrollo del

personal, la modernizacién tecnoldgica y el fortalecimiento de la eficiencia administrativa.

En diciembre de 2011 se reforma nuevamente la Ley Federal de Derechos y se adiciona el articulo 18 A,
materia de nuestra exposicion sobre la distribucion del DNR quedando como actualmente lo marca la Ley
Federal de Derechos, en un 20 por ciento asignado al Instituto Nacional de Migracion, y en un 80 por ciento,

al Consejo de Promocion Turistica.
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Aqui les presentamos algunos datos muy, muy concretos sobre los tiempos actuales de espera en migracion,
para pasar los filtros migratorios de visitantes llegados al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.
Estamos hablando de promedios de tiempos de 28 minutos, 27 minutos, pero tenemos algunos picos en

ciertas franjas horarias, de hasta 42 minutos.

Como dato de referencia, la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo, IATA, establece como tiempos
maximos para realizar trdmites migratorios, de 15 minutos, por lo cual, evidentemente nos encontramos

arriba de esos tiempos.

A grandes rasgos, a qué se debe esta situacion que hoy prevalece, tanto en el Aeropuerto de la Ciudad de
México, pero también en otros aeropuertos de gran flujo de trafico de pasajeros, como Tijuana, sin duda,
Cancun, Puerto Vallarta, Monterrey e incluso Los Cabos. Esta falta de presupuesto que esta teniendo hoy el
Instituto Nacional de Migracion debido a esta distribucion, a esta asignacion actual que prevé la Ley Federal
de Derechos hace que se tenga una evidente escasez de personal, de tecnologia para poder llevar a cabo en

los tiempos, de acuerdo a estandares internacionales para el paso de visitantes en nuestros aeropuertos.

Por tal motivo estamos a grandes rasgos proponiendo una evaluacion, un analisis nuevamente de esta
distribucion que hoy contempla la Ley Federal de Derechos. Sin duda esto contribuira al aumento del
presupuesto del Instituto Nacional de Migracion, pero creo que como fin primordial contribuira a la imagen
turistica de nuestro pais frente al exterior. Cuando un pasajero arriba a México y tiene tiempos de internacion

de mas de 40 minutos, de mas de 50 minutos evidentemente la imagen turistica de México no es la ideal.

Por lo tanto, si, si bien estamos proponiendo una reasignacion de esta distribucion actual por el pago de
derechos migratorios, en concreto de este derecho de no residente, el fin Gltimo de esta propuesta es sin duda

redisefiar y promover una imagen turistica hacia el exterior.
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Algunos otros datos de la recaudacion del 2014, que creo que pueden ser Utiles para esta exposicion, es por
ejemplo el costo por la expedicion del documento migratorio de visitantes sin permiso para realizar

actividades remuneradas, estamos hablando de 331 pesos por forma migratoria.

En 2014, de acuerdo con datos de Datatur, llegaron a México 29 millones 345 mil 600 turistas
internacionales; 17 millones, poco méas de 17 millones llegaron por via aérea. ¢ Esto qué significa? Estamos
hablando de un potencial recaudatorio de pasajeros internacionales pagando el costo del DNR de mas de 5
mil millones de pesos, esto estamos hablando que implica el costo de la recaudacion del derecho de no

inmigrante.

En concreto, la propuesta de la Cadmara Nacional de Aerotransportes es tratar de encontrar las mejores formas
para una equilibrada redistribucion de los recursos obtenidos por el pago de estos derechos migratorios. Al
dia de hoy, insisto, estamos hablando de un 20 por ciento al Instituto Nacional de Migracion y del 80 por
ciento al Consejo de Promocion Turistica de México. Nosotros estamos hablando, estamos proponiendo de
un margen de entre el 35 y 50 por ciento para equilibrar esa redistribucién al Instituto Nacional de Migracion
y el resto para el Consejo de Promocion Turistica de México, y asi tratar de encontrar un equilibrio en el
cobro y en la recaudacion de estos derechos. Insisto, como fin Gltimo, el lograr regenerar ésta a veces perdida

imagen turistica frente al exterior.

En concreto, tres o cuatro beneficios adicionales a los que ya han mencionado, evidentemente con mejores
servicios migratorios, el nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de México, porque evidentemente esto
tendria un impacto en nuestro nuevo aeropuerto, sera un hub, es decir, un centro de conexiones mucho mas

competitivo por los cortos tiempos de espera en las conexiones.

Sin duda se mejorarian los servicios migratorios, permitiria la internacion rapida de los pasajeros al pais
evitando molestias por largos tiempos de espera para el pasajero. La inversion y tecnologia, sin duda el tema
de la tecnologia es vital para estos temas, generar un mayor control sobre los pasajeros internacionales que se

internan en el pais.
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Por ultimo, tener un aeropuerto mas eficiente aumentara el turismo de negocios y de placer, reduciendo los
requerimientos de la promocion turistica y aumentando los ingresos por el derecho de no residente. Eso es a
grandes rasgos, estimados integrantes, la Comisién de Hacienda. Agradecemos nuevamente el espacio y
quedamos abiertos a cualquier duda que tengan al respecto. Gracias otra vez sefiora presidenta.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias. ¢Algun diputado o alguna

diputada que deseé hacer uso de la palabra? Adelante, diputado Stefan.

El diputado Charbel Jorge Estefan Chidiac: Si, bueno, muchas gracias por la aportacién, por los
comentarios. Hace afios se etiquetaban estos recursos a Ley de Ingresos, posteriormente con estas reformas

quedaron fijados en la Ley de Derechos y ya no son cada afio estas discusiones.

Les haria una pregunta independientemente de porcentaje que pueda aplicar, porque también la Secretaria de
Turismo y el Consejo de Promocidn Turistica tendran argumentos en su caso para debatir con nosotros. Les
hago una pregunta: el derecho que hoy esta fijado del DNR esta fijado en pesos, dado que el peso se ha
depreciado, el ddlar se ha preciado respecto al peso, en términos de dolares, los extranjeros que pagan este

derecho estan pagando menos ddlares que antes.

Si esta comision en el dictamen de Ley Federal de Derechos, actualizara esos pesos al tipo de cambio actual
estimado para 2016, esto generaria una recaudacion mayor del DNR, entonces, de entrada migracién tendria
mas recursos y también el consejo de promocidn turistica y los turistas seguirian pagando en términos reales

los mismos dolares que pagaban.

Ustedes consideran que esto podria afectar el flujo de turistas, digamos, el que nosotros lo regresemos a los
dolares que eran antes, a efecto que a lo mejor una solucion intermedia tanto la cobija se estira, pudiese

ajustarlo, dependiendo el tipo de cambio, no afectando a los turistas y dotando en el corto plazo de una
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solucién que no genere conflicto entre las partes. ¢Cudl seria la sensibilidad de ustedes con el trafico aéreo en

México, no?

El sefior : Si muchas gracias. Es muy interesante la pregunta. Creo
que al final el dia de hoy de lo que estamos hablando, lo deciamos es turismo, si bien somos la Camara
Nacional de Transportes y venimos a ver puntos de transporte es turismo. Cualquier incremento que se vea
reflejado en el precio del boleto, que si se va a ver, porque desgraciadamente aunque lo movamos, esté en
pesos, lo quieran tazar a dolares, ahi el problema que podriamos tener es la competencia que hay en otros

paises, donde desgraciadamente el turista va a escoger cuél es el mejor servicio turistico por un mejor precio.

La experiencia que hemos tenido en aumentos de tasas o de derechos —como se denomina a ésta—, si ha
tenido una afectacion directamente al precio del boleto. Creo que aqui lo que estariamos buscando es, no
tanto el tema de la cobija, sefior diputado, el dia de hoy creo que se ha hecho un excelente trabajo por parte

de la CTPM, hay una excelente promocién del turismo.

Creo que las lineas aéreas, si ustedes ven los numeros, han hecho inversiones muy importantes en nuevos
equipos, en equipos mas modernos, en equipos con muchisimo mayor pasajeros que puedan entrar, México
estd apostando en algun momento en mejores infraestructuras como es el Aeropuerto de la Ciudad de
México, lo que ha hecho el Aeropuerto de Cancuin y otro. El Gnico, pensamos, que dentro de esta cadena que

esta quedando un poco corto es el tema de la cantidad de oficiales que prestan el servicio.

Entonces, al dia de hoy estan llegando muchisimo mas turistas que el afio pasado y el presupuesto del
instituto es menor, por consiguiente pensamos que si esta cobija la pudiéramos hacer un poco mas pareja
podriamos dotarle sin necesidad de entrar a una discusion al presupuesto directo que presentaria el Ejecutivo
a un tema donde ellos pudieran tener mas para poder otorgar mas oficiales y de esa manera la experiencia
porque podemos hablar en el caso de Cancun, donde desgraciadamente estan en una escalera esperando a

veces pasajeros un tiempo importante. Creo que eso seria algo muy interesante, la redistribucion de un
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ingreso que ya estd. Subirlo o no, no sea, diputado, la mejor solucién si es que pueda haber una mejor

distribucion.

El diputado . Gracias, Carlos por la aportacién. Agradecemos mucho,
nuevamente diputado, la propuesta que si bien considerando los argumentos de... Campillo, tienen algo que
ver, pero sin duda tendra que evaluarse esta propuesta, la cual puede ser una alternativa, creo bastante viable

para abonar a la discusion al interior de esta comision y, desde luego, como parte de la industria.

Asi que, si usted me lo permite me llevé este argumento para, sin duda, someterlo a la consideracion de la
Céamara y de la Industria y regresar con ustedes si nos lo permiten con un analisis mucho mas profundo al

respecto. Gracias, diputado otra vez.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias. ¢Algun diputado, diputada que

desee hacer el uso de la palabra? ; Tu? Adelante.

El diputado : A ver, para que no quede en el aire, solo quisiera comentar
que en mi experiencia en la distribucion de los recursos de este derecho, inmediatamente que cambiemos esta

férmula, si la cambiamos, entonces, implicaria una reduccion directa al presupuesto del sector turismo.

Este tipo de debates, hacerlos en Ley Federal de Derechos, es muy dificil, porque el presupuesto de las
dependencias incluye los ingresos que tienen y estan etiquetados, mas lo que se les aporta en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y esto ya estaba balanceado por la propia Secretaria de Hacienda, que ya

considera estos ingresos como parte del gasto de las dependencias.

Yo considero que si vale la pena que revisemos el tema. Se ha depreciado 20 por ciento el peso, se ha

depreciado el délar 20 por ciento, serian 50, 60 pesos, contra una depreciacion de 20 por ciento en todos los



Comision de Hacienda y Crédito Publico
Reunion permanente

Lunes 12 de octubre de 2015

Turno 1, hoja 72, rpq

los legisladores proponemos este tipo de cosas, pero me parece que es algo sensato, responsable y prudente, y
va en la direccidn correcta de lo que ustedes sefialan. Entonces lo quisiera dejar como un tema para mafiana,
que vamos a votar Ley de Derechos, pues podria resultar una solucion intermedia a lo que ustedes proponen.
Y conste que ha sido porque es una respuesta a su inquietud. No lo teniamos pensado pero es una manera de

atenderlos.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias. Con esto agradecemos a la
Céamara Nacional de Aerotransportes (Canaero), licenciado Alejandro Cobian y al licenciado Carlos

Campillo. Muchas gracias por estar aqui.

Enseguida tenemos, para su participacion, a la Asociacion Mexicana de Ferrocarriles. Se encuentra con

nosotros el doctor Iker de Luisa, director general. Bienvenido.

El ciudadano Iker de Luisa Plazas: Muchas gracias, diputada presidenta, por permitir... y a ustedes,
sefioras y sefiores legisladores... por permitir a la Asociacion Mexicana de Ferrocarriles venir y expresar un

tema de interés en la Ley de Ingresos. Diputado Rivera Castillejo, somos vecinos de Querétaro.

Se trata del IEPS, al impuesto a la produccion y servicios especiales. Antes que eso voy a dar una breve
semblanza del servicio ferroviario de carga. En los 18 afios que ha intervenido el sector privado al servicio
ferroviario de carga hemos pasado de transportar el 18 por ciento de la carga en México, medido en
tonelada/kilébmetro, a un 28 por ciento actualmente. Hemos triplicado practicamente la carga en
toneladas/kilémetro y crecemos al doble que la economia. Entonces ésa es la tasa de crecimiento que hemos
tenido en estos 18 afios. Y la proyeccion para el 2030 va a ser exactamente lo mismo: crecer al doble que la

gconomia.

Somos un sector exitoso y evidentemente tenemos maltiples retos, uno de ellos es el que a continuacion voy

a presentar. A nivel internacional somos el undécimo lugar como los ferrocarriles mas grandes del mundo, y
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a nivel latinoamericano somos el que cuenta con mayor productividad, esto medido en tonelada/kilometro

por locomotora.

Ya entrando en materia de esta comision, nos referimos al impuesto especial sobre productos y servicios, el
IEPS. Esto se trata en el articulo 16 de la Ley de Ingresos, en cuanto a que el diferencial de los precios
internacionales de combustibles, el WTI, el West Texas Intermediate, que es el que entendemos que toma
Hacienda... pues llegd a estar a 100 dolares el barril; andamos por ahi de los cuarenta y tantos. Pero por otro
lado los combustibles en México han ido incrementando gradual y sostenidamente en esta década y media
pasada.

Entonces llegamos a la situacion que el precio de referencia internacional de los combustibles, cuando es
mayor que el precio nacional, pues es un subsidio; pero cuando los precios nacionales son mayores que el
precio de referencia internacional, pues representa un sobreprecio a los combustibles en México. En
concreto, el diésel que utilizamos nosotros, el diésel para locomotoras esta gravado con el 1 por ciento méas o
menos, son 13 centavos por litro. Y las empresas ferroviarias no podemos acreditar el IEPS. Eso en la Ley de
Ingresos, en su articulo 16, ahi hay una serie de excepciones a la misma para transporte carretero, para

transporte maritimo, pero no somos sujetos para esa acreditacion.

Un calculo obviamente a revisar con sus asesores y ademas con la Secretaria de Hacienda y con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes. El afio pasado el sector ferroviario en México consumimos 741 millones
de litros de diésel. A 13 centavos por litro nos da a un IEPS no acreditable por cerca de 100 millones de

pesos, 97 millones de pesos.

Entonces, este es el atento llamado que hacemos a esta H. comision para que nos ponga un piso parejo con
los otros medios de transporte carretero y maritimo. A final de cuentas somos parte de la plataforma logistica

del pais, la activacion econdmica, la activacion de empleos.



Comision de Hacienda y Crédito Publico
Reunion permanente

Lunes 12 de octubre de 2015

Turno 1, hoja 74, rpq

Hace mes y medio, dos meses cuando veiamos los anuncios en la televisién de mover a México y que se ven
las distintas plantas automotrices, agroindustriales, graneleras, todas ellas cuentan con servicio ferroviario.
Entonces, somos un caso de éxito, somos un factor de atraccion de inversiones en México y un factor de

creacion y de mantenimiento de empleos.

Por tanto, en nuestro consumo de combustible, que es uno de nuestros costos mas sensibles en la operacion,

esta no acreditacion del IEPS resulta una carga excesiva para nosotros.

Diputada presidenta y los secretarios de esta H. comision, aqui dejaria la presentacién a grandes rasgos sobre
esta amable y atenta peticion de parte del sector ferroviario, para influir en el articulo 16 de la Ley de

Ingresos, la acreditacion del IEPS en combustible diésel a las locomotoras ferroviarias.

Muchas gracias y atento a sus preguntas.

El secretario diputado : Muy bien. Muchas gracias a la Asociacion Mexicana de
Ferrocarriles por su exposicién y les preguntariamos a algunos de los compafieros diputados si tienen algin
comentario al respecto. Al no haberlo, les damos las gracias y consideramos sus comentarios y propuestas en

el dictamen correspondiente. Gracias.

Procederiamos con la Gltima participacion programada para hoy, por parte de la Asociacion Cervecera de la
Republica Mexicana. Se encuentra... aqui llamamos a la sefiorita Brenda Meza, directora de la asociacion,

para que nos haga favor de hacer sus comentario.

La ciudadana Brenda Meza: Buenas tardes. Muchas gracias a este H. consejo por permitirnos este espacio
para presentar nuestra siguiente propuesta que es una iniciativa para utilizar un... ;Si se puede? Vamos a ver

un video. Nuestra propuesta es una iniciativa de cuota fija a la cerveza mexicana.
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Principalmente esta iniciativa se basa en la ley actual del impuesto especial sobre produccion y servicios.
Grava en un impuesto del 26.5 por ciento sobre el precio de venta, antes de IVA a la cerveza. Dicho esquema
en México fue adoptado en el pasado en el pasado en un contexto en el que existian solamente unas cuentas
grandes empresas que producian grandes cantidades con procesos muy eficientes y costos de produccién muy

bajos.

Los pocos actores en la industria hasta hace 20 afios cometian, bajo circunstancias muy similares, la madurez
de la industria cervecera hacia que los costos de produccion, gastos en general, procesos e incluso la
rentabilidad estos grupos fuera muy similar.

Durante el siglo pasado las distintas cervecerias que habia en nuestro pais se fueron consolidando hasta que

dar integradas solamente en dos grupos que hasta hoy poseen mas del 95 por ciento del mercado de cerveza.

Desde hace poco més de 15 afios ha surgido en México el interés por degustar y comercializar cervezas de
distintas variedades a las que se producen los grandes grupos, cervezas con estilos europeos, con
caracteristicas organolépticas mas complejas, cuyo proceso de elaboracion se realiza en pequefias cantidades
y con insumos de especialidad que dan como resultado lo que la industria cervecera internacional ha

reconocido como cervezas artesanales.

Nuestra asociacion representa a todos los microcerveceros productores de toda la Republica Mexicana.
Aungue en México no existe una definicion en norma como el término cerveza artesanal, en el mundo se
aplica este calificativo en general a aquellas cervecerias de capital nacional, independientes, pequefias, pero
sobre todo, para la elaboracion de sus cervezas utilizan Unicamente cuatro ingredientes: agua, malta, lGpulo, y
levadura, que son ingredientes basicos en la elaboracion. Y cuando agregan un ingrediente adicional, es un

ingrediente natural, y unicamente con el fin de enriquecer las caracteristicas del producto.
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En los afios 70 y 80, las grandes cervecerias del planeta, incluidas las mexicanas comenzaron a agregar
adjuntos provenientes de maiz, arroz y otras fuentes de azUcares diferentes a las maltas de cebada o de trigo,

para abaratar el producto final y eficientar el proceso de produccion a la via de arancel del producto.

Como resultado de lo anterior, las pequefias cervecerias nacientes en nuestro pais, al utilizar 100 por ciento
malta de cebada o de trigo para constituir los azlcares fermentables y dar de la cerveza, tienen costos de
produccidn que pueden estar entre cuatro y seis veces por encima de los costos de produccion de las grandes

cervecerias.

Ahorita vamos a ver un video que presenta esta iniciativa.

(Proyeccion del video). ..

“Durante casi un siglo, el mercado mexicano ha visto en el panorama a dos grandes empresas cerveceras.
Estos gigantes han crecido con éxito, gracias al gusto del consumidor mexicano; el gobierno federal ha
disefiado esquemas impositivos a partir de su estructura de costos, su momento de negocio, y la coyuntura

econdémica en turno.

“Pero desde hace una década, emergentes y pequefios productores se han lanzado a la aventura de crear
cervezas de calidad internacional. Hoy dia, las cervezas artesanales se abren camino en el paladar del

mexicano, y su crecimiento acelerado es reconocido por todos, menos por los impuestos.

“.Qué pasaria si la cerveza mexicana pagara una cuota fija por litro, al igual que como sucede en otros paises
del mundo? Vamos por partes. La recaudacion de la cerveza en México se calcula usando un impuesto al
valor; si es mas caro el producto, se pagan mas impuestos, pero en el caso de la cerveza esto es un error de

I6gica.
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“Las cervezas artesanales son mas costosas, pues las industriales tienen una economia de escala, ademas, los
insumos de una cerveza que se hace en lotes pequefios y bien cuidados son de alta calidad. La malta se tiene
que importar, pues por el momento, no hay malteras en el pais que puedan producir grano, segun las

caracteristicas de las empresas artesanales.

“Aunque este tipo de cerveza se ha convertido en un valor referente para muchos conocedores, y su
aceptacion en el mercado va a la alza, la desventaja es que siguen cefiidas al esquema impositivo ad valorem.
El IEPS a la cerveza artesanal es de alrededor de mil pesos por hectdlitro, mientras que las industriales pagan
tan solo 300 pesos.

“El costo promedio al producir una caja de cerveza artesanal ronda los 120 pesos, la industrial cuesta
alrededor de 30 pesos por caja. Es decir, las emergentes cervecerias pagan en promedio 9.91 pesos en
impuestos por litro. Por esta razén creemos que la ley actual del IEPS actla desde la inercia, ya que hasta

hace una década no existian en México las innovadoras cerveceras artesanales.

“Expertos en la industria saben que el tratamiento fiscal no es el adecuado, inciden negativamente en la
capacidad de la industria de generar recursos para mantenerse competitiva a nivel mundial. Buscamos una
cuota fija que no disminuya la recaudacion, sino que la mantenga igual, ademéas de ampliar la base de

contribuyentes al detonar esta nueva industria.

“Por ejemplo, si en el 2012 se recaudaron 21 mil millones de pesos y se produjeron 68 millones de
hectdlitros, la cuota fija promedio seria de aproximadamente 3.5 pesos por litro. Ademas buscariamos pactar
un incremento anual ajustado a vinculacién por los siguientes 10 afios, un nuevo esquema impositivo debe
contemplar a los curadores, que recientemente han llegado al mercado. Recordemos un poco qué ha pasado

en los ultimos afios, respecto al IEPS.

“1985, la tasa ad valorem, de la cerveza ascendia a 21.5 por ciento; 1986, como contribucion a los gastos de

reconstruccion de la Ciudad de México, después del terremoto, la tasa se incrementa de 21.5 a 25 por ciento;
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1992, los impuestos originados por el sismo se incorporan de manera permanente a la ley; 1993, como
consecuencia del Tratado de Libre Comercio, se elimina el arancel para las cervezas de Canada y Estados

Unidos.

“1998, el IEPS se incrementa de nueva cuenta, con el argumento de aumentar los ingresos de la federacion
para los municipios. ¢ Todos estos cambios benefician a la industria?, ;,como estamos respecto a otros paises?
Comparando a México con las regiones que tienen grandes ingresos a través de la industria cervecera, el

calculo de impuestos no favorece la industria nacional.

Alemania, Bélgica, Republica Checa y Estados Unidos, que son grandes productores y consumidores tienen
esquemas impositivos tremendamente competitivos. Alemania paga 1.76 dolares por hectolitro de cerveza

artesanal, Bélgica 4.59, los checos pagan 1.61 délares por hectolitro y México 76.31 délares por hectolitro.

Otros paises que tienen menores impuestos son Francia, Canada, Dinamarca y Finlandia.

Esta es la razon fundamental por la que te invitamos a compartir nuestra iniciativa. Proponemos un calculo

equitativo, grandes productores y cervecerias artesanales, serian beneficiadas de manera directa.

México tiene las condiciones necesarias para convertirse en un referente a nivel mundial. La categoria esta

creciendo a doble digito a nivel internacional, por lo que México brillaria en el contexto cervecero mundial.

En 2011 la Cermex reportd que 22 microcervecerias nacionales tuvieron una produccion de 25 mil
hectolitros. Un afio después cerraron con 40 mil, lo que representé un aumento en la produccion de 60 por
ciento. En 2013 se produjeron 55 mil hectolitros y el objetivo para el 2016 es abarcar el 1 por ciento del

mercado.

La generacion de empleos es evidente, en 2013 la industria artesanal emple6 a mil 600 personas. Se estima

que para el 2016 se llegue a 16 mil.



Comision de Hacienda y Crédito Publico
Reunion permanente

Lunes 12 de octubre de 2015

Turno 1, hoja 79, rpq

Hoy el consumo per cépita de esta bebida ronda los 60 litros en promedio. Esto nos convierte en un pais cuyo
consumo se ha estancado. Los brasilefios consumen 70 litros, en Espafia 80 y en Estados Unidos 120. En

México el objetivo es llegar a por lo menos 70 litros per cépita.

No se trata de beber mas, sino de cambiar nuestros habitos cerveceros para beber menos, pero en mas
ocasiones, haciendo honor a nuestra diversa y grandiosa gastronomia. Este afio el gobierno federal recaudara

maés de 25 mil millones de pesos provenientes de la cerveza.

¢Qué pasaria si la industria crece? Por un lado habria mas productos de calidad, mas impuestos, mas
proyectos sociales, generacion de empleo, innovacion industrial y crecimiento econémico. Esta iniciativa es

tuya, analizala, discutela y brela. Iniciativa cuota fija a la cerveza mexicana.

La ciudadana Brenda Meza: Okey. Bueno, nuestra propuesta general es establecer un impuesto por cuota
fija que grave a cada unidad, el litro, comercializar la cerveza con un monto determinado en pesos. Este
monto o cuota podria determinarse con base en el total de litros comercializados en territorio nacional en afio

2014 y el total de la recaudacion por concepto de IEPS por cerveza.

Esta relacion generaria un factor cercano a los 3.50 pesos por litro y se propone indexarlo al indice nacional
de precios al consumidor, para que en efecto el efecto inflacionario se refleje en la recaudacién misma. De tal
suerte que al ser las grandes cervecerias quienes contribuyen con mas del 95 por ciento de este impuesto, la
cantidad neta de pesos de IEPS que recaudarian seria igual o similar a la que actualmente trasladan, por lo

que no habria afectacidn directa a las grandes cervecerias.

En cambio, una cerveceria artesanal pagaria, comparado en el esquema actual, hasta tres veces menos de lo
que paga actualmente, pudiendo reflejar un precio mucho mas competitivo en el mercado. Esto recaudaria en

principio constitucional, que establece que los impuestos deben ser proporcionales, equitativos, para todos
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los contribuyentes. Ademas se estaria dando cumplimiento a otro principio constitucional de igualdad ante la

ley.

En términos reales la recaudacion para el gobierno federal se mantendria sin alteracién, pero al alentarse la

competencia en esta industria y en ello aumentar el empleo y la actividad econémica.

Nuestro argumento es que esta propuesta no busca cambiar la recaudacion efectiva, de inicio busca

equipararla con el surgimiento de nuevas cervecerias. La base de contribuyentes creceria rapidamente.

En otro de los casos podriamos utilizar una misma reforma que se utiliza para productos de otro tipo de
consumos, como el del refresco, que tiene también el mismo tipo de recaudacion. Muchas gracias por

prestarnos este espacio.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Al contrario, muchisimas gracias a Brenda Meza,

directora.

¢Algun diputado o diputada que tenga algin comentario? Adelante, diputado.

El diputado Alejandro Armenta Mier: Alejandro Armenta, de Puebla, fraccién parlamentaria del PRI.
Desde luego que sumarme a esta iniciativa de cuota fija para la cerveza, en el entendido de que ya
concluyeron las participaciones de diferentes organizaciones y organismos empresariales, compartir con la
comision que en lo personal también considero importante valorar lo que la Organizacion Nacional de
Expendedores de Petréleo comentd hace un momento, porque este tema tiene que ver directamente con el
fomento de apoyo y uno de los insumos que ordinariamente ocupan los artesanos y las comunidades

indigenas en diferentes partes del pais.

Es el caso de los artesanos del distrito que represento en Tepeaca, en Amozoc, en Acajete y en Tecali con el

uso del combustible. También tiene que ver el comentario que hago porque en la region de donde soy, en
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Grajales, existe la procesadora de Malta, una de las més importantes del pais y del estado. Por eso es el

comentario que hago. Agradezco la oportunidad, presidenta.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Muchas gracias, diputado Armenta. ¢Algin
diputado? Le agradezco mucho a la Asociacion de Cerveceros su participacion.

Y a nombre de la Comision de Hacienda... Adelante, diputado.

El diputado : Muchas gracias, sefiora presidenta. Antes de clausurar la
sesion quiero comentar nuevamente —parezco disco rayado— que no se ha cumplido el acuerdo de hace dos
comisiones, de citar al director del SAT en esta comision. Y hoy toma mas relevancia cuando nos enteramos
el fin de semana que el secretario Videgaray en Perl menciona que hay 20 empresas internacionales que
evaden al fisco.

Creo que hay temas de interés para esta comisién cuando hay una declaracién y una confesional publica de
este nivel, que necesitamos saber por qué no se han revisado esos ingresos que publicamente a nivel

internacional el secretario acepta que no esta cobrando el gobierno mexicano.

Entonces, insistirle en que se cumpla la votacion que se tuvo aqui en el pleno de esta comision para que los
préximos dias y antes de votar la Ley de Ingresos conozcamos de este tema, que debe ser de interés para
todos los integrantes de la comision. Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Claro que si, diputado. Tomamos nota de su

peticion y haremos la invitacion por escrito para que nos acomparie el funcionario correspondiente.

Y a nombre de la Comision de Hacienda y Presupuesto le hacemos la participacién de todos los invitados que

hoy estuvieron aqui acompafiandonos a esta reunién de trabajo.
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Finalmente, como asuntos generales, quiero comentarles que ya ha sido distribuido a todos ustedes
legisladores integrantes de la comision, mediante correo electronico, en papel y CD el proyecto de dictamen
de la iniciativa del Ejecutivo federal correspondiente a la Ley Federal de Derechos, con la finalidad de dar
cumplimiento al calendario aprobado.

Y no existiendo algin otro asunto que tratar, se declara... Adelante, diputado.

El diputado : Tengo entendido entonces que... (Corte de grabacion)

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Diputado, es el siguiente punto. Los estoy
convocando a las 11 de la mafiana. En el calendario habiamos previsto a las 10 de la mafiana. El salén estara

ocupado por lo que la sesion continuaré a las 11 de la mafiana de mafiana martes 13 de octubre. Adelante.

El diputado : En el caso de que tuviéramos reservas del caso las

hariamos llegar a la comision con anterioridad a la sesion, supongo.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Si usted ya tiene alguna iniciativa o algun
comentario que hacer al proyecto de dictamen que le fue enviado, lo puede hacer llegar. O mafiana en la
reunion de trabajo lo vamos a estar analizando punto por punto.

El diputado : Okey, gracias.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Diputada Millan, ;tenia algiin comentario?

La diputada Rosa Elena Millan Bueno: Ya no.

La presidenta diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: No habiendo otro asunto que tratar, continuamos

con los trabajos mafiana a las 11 de la mafiana en este mismo salon. Muchas gracias.



